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LUDWIG WATZAL |

Zur Lage der Menschenrechte —
Die »Folterkonferenz« in Tel Aviv

dhrend mit grofem Pomp die Welt- |
menschenrechtskonferenz der Ver- !
einten Nationen in Wien erdffnet wurde,
fand zur gleichen Zeit in Tel Aviv eine
Konferenz statt, die sich unter den Titel
»Der Internationale Kampf gegen Folter
und das israelische Beispiel« mit der Fol- :
terpraktik des israelischen Geheimdien- i
stes Shin Bet an Paldstinensern befafte. :
Veranstalter waren die »Vereinigung der
israelisch-paldstinensischen Arzte fiir i
Menschenrechte (PHR)« und das »Offent- |
liche Komitee gegen Folter in Israel :
(PcATI)«. In unmittelbarer Nihe der deut-
schen Botschaft und ohne Beteiligung |
der deutschen Korrespondenten vor Ort
diskutierten Vertreter israelischer und
| paldstinensischer Menschenrechtsorga-
nisationen sowie Repriasentanten des In-
ternationalen Roten Kreuzes, amnesty
wnternational und des UN-Flichtlings-
hilfswerkes (UNWRA) iiber die Folterprak-
tiken, deren Auswirkungen auf die Op-
fer, moglichen Rehabilitationsmafinah-
men und politischen Gegenstrategien.



Die sachliche Atmosphare der Konferenz
lieR auf eine gewisse Routine der Vortra-
genden mit dem Gegenstand schlieflen.

Ansehensverlust

Der Tenor der Konferenz: Mit Wissen
und Billigung der Regierung werden Pa-
liastinenser durch den Geheimdienst Shin
Bet gefoltert, an deren Folgen einige
sterben, andere sich aus Verzweiflung in
ihren Zellen erhingen und die Mehrzahl
psychische und physische Schiden da-
vontrigt. Die Menschenrechtsorganisa-
tionen versuchen — mit wenig Resonanz
im westlichen Ausland —, durch ihre Ver-
offentlichungen auf diese Mifistéinde auf-
merksam zu machen. Nach Meinung ih-
rer Sprecher ist es vollig unversténdlich,
daR die »Freunde Israels« nicht bei der is-
raelischen Regierung intervenieren.
Denn sie sehen den Einsatz fiir die Men-
schenrechte als ein universelles Anliegen
an, das nicht durch politische Riicksicht-
nahmen relativiert werden diirfe. So for-

derte die israelische Rechtsanwiltin Feli- -

cia Langer in einem Interview mit dem
Autor die Deutschen auf, »nicht linger
zu diesen Vorgingen zu schweigen und
trotz eines moglichen Antisemitismus-
vorwurfs sich von Israel nicht linger mo-
ralisch erpressen zu lassen. So will Israel
die Stimme des Gewissens, die sich ge-
gen unsere Vergehen an den Paléstinen-
sern erhob, zum Schweigen bringen -
durch Erinnerung an die Verbrechen, die
die Nazis uns gegeniiber begangen hat-
ten. So lautet der Haupteinwand Israels:
>Mit eurer Vergangenheit habt ihr kein
Recht, uns Moral zu predigen<.

Die Kritik an Menschenrechtsverlet-
zungen gilt universal. Sie hat nichts mit
Antisemitismus zu tun. Daf§ Israel auf
Kritik aus Deutschland besonders sensi-
bel reagiert, ist nur zu verstidndlich. Ins-
besondere durch die rassistisch und vul-
gir-nationalistischen Exzesse gegeniiber
Fremden in der letzten Zeit ist man in Is-
rael sehr beunruhigt und dufert zu Recht
Kritik daran. Uns ist dadurch schlagartig
deutlich geworden, daf wir mit dem
Fremden in humanerer Weise als bisher
umgehen miissen. Wenn die Juden nach
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2000 Jahren immer noch an einem Mord
zu tragen haben, um wieviel schwerer
haben wir es dann nach sechs Millionen,
um Hendrik Broder zu zitieren.

Israel hat gegeniiber den sie umge-
benden arabischen Despotien den grofien
Vorteil, daf es die 15 Menschenrechtsor-
ganisationen frei und unbehelligt arbei-
ten 14Rt, was man von den wenigen Men-
schenrechtsorganisationen in den ver-
schiedenen arabischen Landern nicht sa-
gen kann. Israel ist zu Recht stolz auf
seine am Westen orientierte rechtsstaat-
liche Tradition. Um so mehr sollte das
Land bemiiht sein, auch die Paléstinen-
ser an diesen demokratischen Regeln un-
ter der Besatzung partizipieren zu las-
sen; denn das Recht ist unteilbar. Ein de-
mokratisches Land wird daran gemes-
sen, inwieweit es sich an rechtsstaatliche
Regeln hilt. Von Diktaturen erwartet
man dieses sowieso nicht. Als Demokra-
tie wird Israel deshalb mit anderen MaR-
stidben gemessen. _

Die Kritik von Menschenrechtsverlet-
zungen in Israel kommt nicht aus dem
Ausland, sondern israelische und paldsti-
nensische  Menschenrechtsorganisatio-
nen sowie Personlichkeiten wie Yes-
hayahu Leibowitz klagen die Regierung
wegen diverser Vergehen an. Den Um-
stand einer 26jihrigen Besatzungszeit
halten viele Intellektuelle nicht nur aus
dkonomischen, sondern auch aus morali-
schen Griinden fiir eine Katastrophe. Sie
fragen sich nicht ohne Grund, wie lange
gich das Land diesen Luxus noch leisten
kdnne, bevor es villig sein internationa-
les Ansehen sowie die grofe humanisti-
sche Tradition des Judentums verspielt
habe.

Zu diesem Ansehensverlust tragen
die vielfiltigen Menschenrechtsverlet-
zungen bei. Zu den am héufigsten be-
gangenen Rechtsbriichen zihlen: die
Sprengung und Versiegelung von Hiu-
sern, volkerrechtswidrige Deportationen,
Kollektivstrafen, Verhdngung von Aus-
gangssperren, Menschen unter Admini-
strativhaft zu stellen und in Internie-
rungslager zu sperren, Diskriminierun-
gen im Steuer- und Sozialversicherungs-
system sowie Folterungen, deren hiufig-




ste Methoden sind: Schlaf- und Essens-
entzug, das Tragen von dreckigen Kapu-
zen, Eingesperrtsein in engen R&umen,
in denen es nicht mdglich ist, aufrecht zu
stehen (closet) oder in die kalte Luft ge-
blasen wird (refrigerator), Verbalinju-
rien, Morddrohungen, korperliche MiR-
handlungen sowie Schlagen und Treten
in den Genitalbereich und andere Perver-
sitdten.

Nach Haim Gordon von der Ben Gu-
rion Universitdt in Beer Sheva sind die
Folterungen durch den Geheimdienst »le-
galisierter Sadismus«. In zivilisierten
Léindern sei es iiblich, daB die »Schuld
bewiesen werden muf. Die Frage der
Schuld der Paldstinenser stellt sich aber
nie, das interessiert die Shin Bet-Verho-
rer nicht«. Nach Meinung der renom-
mierten israelischen Menschenrechtsor-
ganisation B’Tselem beteiligt sich fast
das gesamte israelische Sicherheits-
establishment an der Rechtfertigung der
Menschenrechtsverletzungen. Eine oft
verwandte Begriindung ist die »Anpas-
sung der Regularien an die neue Situa-
tion«. In bezug auf die Tétung von Palé-
stinensern durch »Todesschwadroneng,
sogenannte undercover units, die aus als
Araber verkleideten Israelis bestehen
und mifliebige Palédstinenser liquidieren,
bewertet B'Tselem wie folgt: Der Ar-
meesprecher »creates the impression
that the IF Spokesperson gives the me-
dia misleading information, based on di-
storted reports from forces in the field

. or, even worse, announcements in-
tended to knowingly cover-up illegal acti-
vity«-

Biirokratisierung?

Erst kiirzlich hat PHR eine Skizze des
»Slaughter House«, der speziellen Ver-
héreinheit des Geheimdienstes im Zen-
tralgefiangnis von Gaza, vertffentlicht,
die von ehemaligen Gefangenen erstellt
worden ist. Fiir eine rechtliche Kontrolle
des Geheimdienstes sprach sich auf der
»Folterkonferenz« der bekannte Men-
schenrechtsanwalt Avigdor Feldman
aus. Der Shin Bet existiere jenseits des
Gesetzes; »er kam mit dem Staat Israel«.

Seine Macht sei durch kein Gesetz legiti-
miert; er existiere als ein »parasitires
Systemg, das in den offiziellen Struktu-
ren der Polizei und den Geféngnissen ar-
beite und seine Macht fiir illegale
Zwecke nutze. Der jeweilige Geféingnis-
direktor habe in dem Teil, in dem der
Shin Bet arbeite, keinerlei Befugnisse.
Fiir Feldman gibt es zwei Kategorien von
Staaten: die einen bestreiten jede Art von
Folter, andere hingegen geben ebensol-
che zu. Israel sei auf dem Weg zu letzte-
rem, weil hier eine »Biirokratisierung der
Folter« stattfinde. Israel sei ein Beispiel
dafiir, wie sich ein Staat eine Rechtferti-
myg fiir Folter schaffe und dabei das
Image eines demokratischen Systems
aufrechterhalte. Die Medien schauten
weg; sie wollten damit nichts zu tun ha-
ben. Die Fundamente dieser »postmoder-
nen Foltergesellschaft« seien durch den
Landau-Bericht gelegt worden, der dem
Geheimdienst von Rechts wegen die An-
wendung »moderater physischer Gewalt«
gestatte. Dieses System der »verbiiro-
kratisierten = Folter« arbeite ohne
»Schamgefiihl« und habe sich in den letz-
ten vier bis fiinf Jahren herausgebildet.
Das System der Folter kann nur in
Kooperation mit den Arzten aufrechter-
halten werden. Nach Meinung von Rela
Mazali von PHR »geben die Arzte ihre Ge-
nehmigung zur Folter der Gefangenen,
da sie sie wihrend der Verhore sehen,
und diese nicht unterbinden«. In einem
Formblatt, das die Arzte regelmifig aus-
fiillen, bestitigen sie, dafl die Gefange-
nen eine Kapuze tragen, fiir lange Zeit
stehen kénnen und fiir Verhore gesund-
heitlich tauglich sind. Die »Folterkonfe-
renz« in Israel zeitigte bereits zwei Er-
folge: Urspriinglich wollte Justizminister
David Liba'i eine Gesetzesinitiative ge-
gen Folter, die in der Knesset einge-
bracht wurde, verhindern. Aufgrund of-
fentlichen Drucks mufite er diesen Ge-
setzesantrag an eine spezielle Kommis-
sion weiterleiten. Auch die Vorsitzende
der israelischen Arztevereinigung, Mi-
riam Zangen, hat an Ministerprisident
Yitzhak Rabin einen Brief mit den Wor-
ten geschrieben: »Arzten ist die Zusam-
menarbeit mit Folterknechten streng
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verboten.« Dem Arzteverband war nicht
bekannt, daB sich einige Berufskollegen
zu solchen Titigkeiten bereiterkldren.
Nach Zangen stehe ein solcher Fragebo-
gen im Widerspruch zur Tokioer Erkli-
rung von 1975, nach der jedem Arzt ver-
boten ist, sich an Folterungen zu beteili-
gen. Der Arzteverband will seine Mitglie-
der auf das Formular und die eindeutig
ablehnende Haltung des Vorstandes hin-
weisen.

Nach der Regierungsiibernahme von
Ministerprisident Yitzhak Rabin hat sich
die Lage der Menschenrechte der Pali-
stinenser nach {ibereinstimmender Mei-
nung aller Reprédsentanten der paldsti-
nensischen und israelischen Menschen-
rechtsorganisationen verschlechtert.
Seine Entscheidung, iiber 400 Palisti-
nenser gegen das Volkerrecht und alle
Normen der Humanitit im unwirtlichen
Libanongebirge abzukippen, fiihrte zur
Eskalation der Gewalt. Die seit dem 30.
Mirz 1993 in Kraft befindliche totale
Abriegelung der besetzten Gebiete, die
ein ganzes Volk mit einer Kollektivstrafe
iiberzieht, die vilkerrechtswidrig ist, war
als Antwort auf die Terroranschlége von
Palistinensern auf israelische Soldaten
und Zivilisten gedacht. Selbst soge-
nannte Meretz-Liberale wie der Direktor
der israelischen Menschenrechtsorgani-
sation B’T'selem, Yizhar Be'er, sehen in
der totalen Abriegelung keine Verlet-
zung der Menschenrechte. »Jede Macht
hat das Recht, seine Grenzen zu schlie-
Ben.« Die jetzige Situation verstofie nicht
gegen das Volkerrecht, so Be'er. »Es ist
eine Art des Friedens.« Die Abriegelung
kann nach ihm aufrechterhalten werden;
die Paldstinenser miissen aber nur Z
gang zu den elementarsten sozialen und
wirtschaftlichen Einrichtungen sowie zu
Ost-Jerusalem haben.

Von der zeitlichen Befristung der Ab-
riegelung ist Israel in der Zwischenzeit
abgeriickt. Nach Angaben der Regierung
gilt sie unbefristet. Die totale Abriege-
lung hat auf die palédstinensische Bevdl-
kerung verheerende Okonomische und
soziale Auswirkungen, da nach israeli-
schen Angaben rund 65 000 Paléstinen-
ser — vor der Abriegelung waren es
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125 000 — aus dem Gaza-Streifen und
der Westbank eine Arbeitserlaubnis in
Israel erhalten haben und nur einige ihre
Verwandten in Ost-Jerusalem besuchen
kénnen. Diese MaSnahmen werfen die
Frage nach den vélkerrechtlichen Grund-
lagen israelischer Besatzungspolitik auf.
Der urspriingliche Kern des Problems
ist nicht primér ein politischer — dies
wurde es erst im Laufe der Besatzungs-
zeit —, sondern ein rechtlicher. Israel hat
zwar »politische Fakten« geschaffen, ist
aber dadurch noch lange nicht im Recht.
Die Okkupation der Westbank, des Gaza-
Streifens und der Golan-Héhen war vol-
kerrechtlich eine »kriegerische Beset-
zung«. In einem solchen Falle kommen
das Haager Abkommen von 1899 und die
Haager Landkriegsordnung (HLKO) vom
18. Oktober 1907 sowie die Vierte Gen-
fer Konvention (v6K) zum Schutz der Op-
fer bewaffneter Konflikte vom 12. Au-
gust 1949 mit ijhren Protokollen von
1977 zur Anwendung. Diese beiden
Rechtskreise, der Haager und der Genfer
Rechtskreis, gehdren zum humanitiren
Volkerrecht. Daneben gibt es noch den
Schutz der Menschenrechte; zu ihm zdhlt
z. B. der Internationale Pakt iiber biir-
gerliche und politische Rechte vom 19.
Dezember 1966. In dieser Art Vertrags-
vélkerrecht werden die Beziehungen ei-
nes Staates zu seiner eigenen Bevolke-
rung in Friedenszeiten geregelt. Beide
Bereiche, Volkergewohnheits- und -ver-
tragsrecht, gehéren eng zusammen.
Israel erkennt nur die HLKO als auf die
besetzten Gebiete anwendbar an. Die vGK
mit ihren 429 Artikeln wird von Israel —
gegen die Meinung aller Vdlkerrechtler —
dagegen nicht anerkannt, obwohl das
Land sie 1951 ohne Vorbehalte unter-
zeichnet hat. Israel stiitzt seine Argu-
mentation auf Artikel 2 der Konvention.
Dort heift es, daB die vk auf alle Fille
eines erklirten Krieges oder eines ande-
ren bewaffneten Konfliktes anzuwenden
sei, der zwischen zwei oder mehreren
Hohen Vertragsparteien entsteht, auch
wenn der Kriegszustand von einer dieser
Parteien nicht anerkannt wird. Die VGK
findet Anwendung auf eine teilweise
oder totale Besetzung eines Gebietes




einer Hohen Vertragspartei, selbst dann,
wenn einer Besetzung kein Widerstand
entgegengebracht worden ist. Einige is-
raelische Juristen — unter ihnen der Pra-
sident des Obersten Gerichts in Israel,
Meir Shamgar, argumentieren, daff sich
die v6K nur auf Besetzungen durch eine
Hohe Vertragspartei bezdgen, wenn
diese ein Gebiet legitim besessen habe.
Dies trife aber weder auf Jordanien, das
die Westbank annektiert, noch auf Agyp-
ten, das den Gaza-Streifen nur militi-
risch verwaltet habe, zu. Diese Position
wurde bereits 1977 von dem damaligen
israelischen  Aufenminister =~ Moshe
Dayan vor der Vollversammlung der
Vereinten Nationen vorgetragen.

Die internationale Vdlkerrechtsge-
meinschaft weist die israelischen Ein-
winde mit den Argumenten zuriick, daff
die Giiltigkeit der vGk nicht von der for-
malen Souverinitit {iber ein Gebiet ab-
hinge. Sie sei auf alle Gebiete anwend-
bar, unabhingig vom Status derselben.
Artikel 2 sei somit auf alle gewaltsamen
Konflikte, die zwischen zwei oder mehre-
ren Parteien entstanden. sind, anzuwen-
den. Artikel 4 der VGK garantiert allen
Menschen Schutz, die sich unter der
Kontrolle einer Besatzungsmacht befin-
den.

Wihrend Israel die Anwendbarkeit

Nachrichten iiber die Nahost-Friedenskonferenz
N—

der vGk in Frage stellt, fithlt sich das
Land an die »humanitdren Bestimmun-
gen« der VGK gebunden, ohne jedoch zu
sagen, worin diese bestehen. Es fillt
schwer einzusehen, daf die Bestimmun-
gen, die Folter verbieten, nicht als »hu-
manitir« bezeichnet werden kénnen. Da
die vGK von fast allen Staaten unterzeich-
net worden ist, muf sich die Staatenge-
meinschaft fragen lassen, was sie gegen
Verstofle eines Vertragspartners tut, da
laut Artikel 146 bis 149 solche Verstife
einen schweren Bruch der Konvention
darstellen und geahndet werden miissen.
Artikel 146 sieht Strafmafnahmen fiir
solche Verletzungen wie willkiirliches
Toten, Folter, Deportationen, ungesetz-
l\m\he Haft und willkiirliche Verhinderung
eines fairen Prozesses vor. Da Israel ge-
gen alle diese Straftatbestinde fortwih-
rend in den besetzten Gebieten verstoft,
ist die internationale Staatengemein-
schaft zum Eingreifen und Handeln ver-
pflichtet, da sie sonst selbst die vGK ver-
letzen wiirde. Aber die Wirklichkeit sieht
anders aus. Setzte man noch gegen Sad-
dam Hussein — wegen Nichtbeachtung
einiger UNO-Resolutionen — eine interna-
tionale Armada in Gang, ist von einer
solchen gegen Israel weit und breit
nichts zu sehen. Bisher hat Israel 66 UN-
Sicherheitsratsresolutionen nicht befolgt
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plus 29 weitere, die durch ein amerikani-
sches Veto gestoppt worden sind. Wie
sagte Felicia Langer auf der »Folterkon-
ferenz«: »Wenn ein Staat solche Immuni-
tat genieft, verliert er alle Hemmungen.«

Illegale Siedlungen

Vom Standpunkt des Volkerrechts sind
alle israelischen Siedlungen in den be-
setzten Gebieten illegal und miissen bei
einer friedlichen Regelung geriumt wer-
den. Nach Artikel 49/6 vGK ist es einer
Besatzungsmacht nicht gestattet, »Teile
ihrer eigenen zivilen Bevélkerung in das
Gebiet, das sie besetzt hilt, zu transfe-
rieren«. Auch darf das Eigentum nach
Artikel 33 vGK und 46 HLKO nicht zerstort
oder enteignet werden, was aber immer
wieder in Form von Sprengungen von
Héusern geschieht. So wurden in den
Monaten Mai bis Juli allein drei Hiuser
der Groffamilie von Ibrahim Ahmad
Hassan Mash’al im Dorf Suwahra vom
Militdr gesprengt, das letzte am 26. Juli
1993. Da die Familie diese Hiuser ohne
Baugenehmigung errichtet hatte — sie
hatte sich seit 1988 vergeblich um eine
bemiiht —, scheint die Besatzungsmacht
formal im Recht zu sein. Nach Artikel
119 der Notstandsverordnungen aus der
britischen Mandatszeit ist das Zerstéren
von Hiusern gestattet. Auch dieses
»Recht« findet selektiv — wenn es zum
Nutzen Israels ist — immer noch Anwen-
dung. Im Gegensatz zu den Palistinen-
sern erhalten israelische Siedler Geneh-
migungen fiir die Errichtung ihrer Sied-
lungen.

Hatte man bis 1979 das Land fiir
»militdrische Zwecke« enteignet und das
Land an Siedler iibertragen, so bedient
man sich heute der juristischen Formel
vom »Staatsland«. Gemdf Militirerlaf
Nr. 59 definiert Israel das Land, das am
6. Juni 1967 dem feindlichen Staat ge-
horte, als eigenen Staatsbesitz. Ergin-
zend legitimiert Militiirerlaf Nr. 364 die
Erklarung der Behorden, daf dieses
Land bis zum Beweis des Gegenteils
Staatsland bleibe. Nach Artikel 55 HIxo
darf eine Besatzungsmacht Staatseigen-
tum nur nach den Regeln des NieR-
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brauchs nutzen und verwalten. Artikel
50 HIKO verbietet die Verhingung von
Kollektivstrafen. Diese werden aber
stdndig in Form von Ausgangssperren —
oder wie seit dem 30. Miirz 1993 in Form
der totalen Abriegelung der besetzten
Gebiete geschehen — verhingt.

Die Palistinenser in den besetzten
Gebieten beklagen sich in Gesprédchen
liber die vielfiltigen Diskriminierungen
durch die israelische Besatzungsmacht.
Eine besondere Art der Benachteiligung
erfahren die palistinensischen Arbeiter,
die in Israel beschiftigt sind. Sie zahlen
fiir Sozialleistungen, die nicht wieder an
sie zuriickflieBen. Die Ungleichbehand-
lung geht auf eine Entscheidung vom 8.
Oktober 1970 zuriick, nach der israeli-
sche und paldstinensische Arbeiter die
gleichen Sozialabgaben zu entrichten
hétten. Die Griinde fiir diese Entschei-
dung waren erstens, daf die Lohnskala
durch den Import billiger Arbeitskrifte
nicht zu stark beeintrichtigt werden
sollte, und zweitens, daf die Anstellung
der Arbeiter aus den besetzten Gebieten
nur temporér sein sollte, weil man zu die-
ser Zeit den Status der Gebiete von Re-
gierungsseite auch noch als voriiberge-
hend angesehen hatte.

Obgleich die paldstinensischen Arbei-
ter den vollen Sozialversicherungsanteil
bezahlen, erhalten sie nur einen geringen
Teil in Form von Sozialleistungen wieder
zuriick. So steht ihnen im Falle eines Ar-
beitsunfalles oder der SchlieRung des Be-
triebes eine Kompensation zu. Sie erhal-
ten jedoch kein Arbeitslosengeld, keine
Rente, keine Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall, Invalidenrente, Lohnfortzah-
lung bei Schwangerschaft wie ihre israe-
lischen Kollegen. In den letzten 23 Jah-
ren wurden den palédstinensischen Arbei-
tern 13,7 Prozent fiir Sozialversicherung
abgezogen. Nur 2,7 Prozent wurden aber
tatsdchlich in die Sozialversicherung
libertragen. Der Rest flof in den Sickel
des Finanzministers, obwohl auf dem
Lohnstreifen auch dieser Betrag fiir die
Sozialversicherung ausgewiesen war.

Die Betrige, die in den Sickel des Fi-
nanzministers geflossen sind, wurden
niemals verdffentlicht. Die israelische




Menschenrechtsorganisation Kav La-
‘oved (Workers Hotline), die sich beson-
ders der Rechte der palidstinensischen
Arbeiter annimmt, nennt diesen Vorgang
einen »Massenbetrug«. Die Begriindung
von seiten des National Insurance Insti-
tutes (N1) lautete, daB »die NutznieSer
nicht ausfindig gemacht werden konn-
ten«. Workers Hotline hilt diese Begriin-
dung fiir einen »hollow excuse for a go-
vernment which monitors the movement
of all Palestinians with the thoroughness
of a tine tooth comb«. Auf diesem Wege
werden enorme Summen akkumuliert.
Von den einbehaltenen Gesamtbeitrigen
zur Sozialversicherung wurden 1991
rund 86 Mio. Shekel vom NI zum Finanz-
ministerium transferiert. Die tatsich-
liche Summe, die zum Nu iiberwiesen
wurde, belief sich auf 6,6 Mio. Shekel. Im
Jahre 1992 beliefen sich die Beitrige fiir
erstere auf 104,5 Mio. Shekel an das Fi-
nanzministerium und 7,8 Mio. Shekel fiir
die nm. »Diese Ungleichheit hat ihre Ur-
sache in einer Regierungspolitik, die die
Besoldungsstelle anweist, eine unkor-
rekte Buchfiihrung zu gnterhalten«, 80
Workers Hotline in ihrem Rundbrief vom
Mirz 1993. '

Man sollte meinen, daf eine solche
Ungleichbehandlung ein klassisches Be-
tétigungsfeld fiir eine Gewerkschaftsor-
ganisation sein wiirde. Doch der offizielle
israelische Gewerkschaftsverband HI-
STADRUT sieht hier keinen Handlungsbe-
darf. Paldstinensern ist es nicht gestat-
tet, dort Mitglied zu werden.-Dies hindert
den Staat aber nicht, 0,8 Prozent, des
Lohnes von Paléistinensern an die HISTA-
DRUT abzufiihren, fiir »professional orga-
nization care¢, wie es in dem Beschlufl
vom Oktober 1970 heifit. Die HISTADRUT
setzt sich weder fiir eine Lohnfortzah-
lung fiir Paldstinenser bei Arbeitslosig-
keit noch fiir die Anwendung des Sozial-
und Arbeitsrechts fiir paléstinensische
Arbeiter, die in den Siedlungen beschéf-
tigt sind, ein. Diese Untétigkeit setzt die
Arbeiter einer noch grofieren Ausbeu-
tung aus, als sie sowieso schon ausge-
setzt sind. Selbst in HISTADRUT-eigenen
Coop-Gesellschaften ist es der Gewerk-
schaft gelungen, einigen ihrer Arbeiter

nur die Hélfte des gesetzlich vorge-
schriebenen Mindestlohnes zu zahlen.

DaB dieser »Massenbetrug« von
Staats wegen auch von israelischen Ver-
binden nicht mehr schweigend hinge-
nommen wird, zeigt die Eingabe der
Flower Growers Union vom 31. Juli
1991 an das Oberste Gericht Israels ge-
gen das Labor Bureau. Der Verband ar-
gumentierte, daf er nicht mehr linger
bereit sei, Sozialabgaben fiir die Arbeiter
aus den besetzten Gebieten an die NI zu
zahlen, da diese Zahlungen zum groften
Teil dem Finanzministerium zugute Kki-
men; dies stelle eine zusétzliche »illegale
Steuer« dar, weil das Geld nicht der Nu
zuflésse. Der Verband bat das Gericht,
ihn von dem Teil der Zahlungen, der an
das Finanzminisj_:gl_'l;um flieBt, zu entbin-
rielle Komitee erarbeitete ein Gesetz, das
einen neuen Namen bekam, aber alles
beim alten belief.



