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PALASTINA

Kein Friede ohne Zugestandnis

Fiinf Jahre Oslo: Die Welle der Gewalt in Israel und Palistina rif§ nie ab

Ein hundert- und einjahriger Kon-
flikt schien sich seinem Ende zuzunei-
gen, als nunmehr vor rund funf Jahren
am 13. September 1993 das Oslo-
Abkommen zwischen Israel und der
Palastinensischen Befreiungsbewegung
(PLO) vor dem WeifSfen Haus in
Washington unter der Schirmherr-
schaft Prisident Clintons unterzeichnet
wurde. Das Abkommen, das der israe-
lische Auflenminister Shimon Peres
und der Verhandlungsfuhrer der
Paldstinensischen Befreiungsorganisa-
tion (PLO), Abu Mazen, unterzeichnet
haben, trigt den etwas holzernen Titel
»Prinzipienerklidrung tiber voriiberge-
hende Selbstverwaltung® und war das
erste, das der geschundenen Region den
Frieden bringen sollte. Beide Seiten er-
klirten sich darin bereit, den Konflikt in
Zukunft durch Verhandlungen zu losen.

In welchen visiondren Dimensionen
man dachte, machte die Rede von Shi-
mon Peres, der seine Vision ins Prophe-
tische trieb. , Dies sollte eine neue
Schopfung sein. Wir mussen ein neues
Gemeinwesen auf unserem alten Boden
schaffen; einen Nahen Osten fiir die
Menschen, einen Nahen Osten fir die
Kinder ... Lassen Sie uns der Feind-
schaft eine Absage erteilen, und mogen
Opfer auf keiner Seite mehr zu beklagen
sein.” Wesentlich realistischer war da-
gegen Ministerprisident Yitzhak Ra-
bin, der Ex-General, der iiber die Opfer
von Gewalt und das Leid der Familien,
tber Jerusalem als der ,,ewigen Haupt-
stadt des jiidischen Volkes® sprach.
Seine Rede enthielt nichts Visionires;
sic war niichtern und primidr an die
israelische Bevolkerung gerichtet. Im
Gegensatz zu Peres und Rabin appel-
lierte Yassir Arafat nicht nur an die
Hilfe der USA und der internationalen
Staatengemeinschaft, sondern bemithte
auch ,,Gott, den Barmherzigen®. In-
stinktiv wohl ahnend, daf$ dieser einge-
schlagene Weg kein leichter sein wird.
Alle drei Redner lieffen keinen Zweifel
an ihrem chrlichen Friedenswillen auf-
kommen und versprachen eine fried-
liche Konfliktlosung,. '

Der Weg hin zur Unterzeichnung
des Abkommens war schwerlich und
dornenreich. FEr begann mit der
Friedenskonferenz von Madrid am
31. Oktober 1991, zu dessen Beginn die
Palistinenser noch Teil der jordani-
schen Delegation waren und kein Teil-
nehmer aus Ost-Jerusalem unter thnen
sein durfte, da Ost-Jerusalem nach
israelischer Lesart inregraler Bestand-
teil Israels durch di¢ Annektion von
1980 geworden war. In der Folge der
Madrider Konferenz trafen sich von
1991 bis 1993 die israclische und die
palistinensische Verhandlungsdelega-
tion in Washington zu zehn ergebnis-
losen Verhandlungsrunden. Bis, ja bis
die Nachricht von der bevorstehenden
Unterzeichnung eines Abkommens an
die Offentlichkeit kam, das sowohl die
palistinensische Delegation als auch
dic Experten samt Offentlichkeit tiber-
raschte.

Trotz Friedensprogef$ riff die Welle
der Gewalt in Israel und Paldstina nie
ab. Ein besonderes Charakteristikum
dieses Friedensprozesses scheint zu sein,
dafl sein Weg mit Gewalt und vielen
Toten gepflastert ist. Entweder waren es
israelische Opfer |palastinensischer
Selbstmordattentiter oder aber Paldsti-
nenser, die den Gewaltmafinahmen des
israelischen Militdrs zum Opfer fielen.
Insbesondere seit der Regierungsiiber-
nahme durch Benjamin Netanyahu
samt seiner rechtsnationalistischen Ko-
alition dreht sich die Spirale der Ge-
walt.

Willkiir

Trotz Friedensprozef§ gehen die
Menschenrechtsverletzungen von bei-
den Seiten unvermindert weiter. Neben
den bereits erwihnten kommen noch
die Folterungen von Palistinensern
durch Palistinenser hinzu. Das Para-
doxe an der Lage der Paldstinenser ist,
daf$ auch die palastinensische Autono-
miebehdrde die Menschenrechte der
eigenen Landsleute verletzt. In der
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knapp vierjahrigen Regicrungszeit des
Arafat-Regimes wurden bereits zwanzig
Palastinenser durch die zwolf Geheim-
dienste zu Tode gefoltert. Einschiichte-
rungen, Rechtlosigkeit und Willkir sei-
ner Geheimdienste gehoren zum Alltag.
Arafat geriet unter erheblichen Druck
Israels und der USA. Beide verlangten
ja von ihm, aggressiver gegen die Radi-
kalen vorzugehen, sie zu verhaften und
einige an Israel auszuliefern. Dies hat
Arafat dadurch vermieden, dafs er Ver-
dichtige umgehend von seinem dubio-
sen ,,Staatssicherheitsgericht® verurtei-
len lieR, um sie damit vor der Ausliefe-
rung an Israel zu ,schutzen®. Alle ein-
mal Verurteilten brauchen nicht an
Israel ausgeliefert zu werden.

Wie konnte es zu diesem Zustand
kommen? Wie pafit der Status quo mit
den wohlmeinenden Absichtserklarun-
gen von Washington zusammen? Waren
sie realistisch, und was steht in den
Dokumenten?

Das Osloer Vertragswerk umfafit
die ,,Prinzipienerklirung iber vor-
iibergehende Selbstverwaltung® vom
13. September 1993, das ,,Protokoll
tiber die wirtschaftlichen Beziehun-
gen®, das am 29. April 1994 in Paris
unterzeichnet worden und Bestandteil
des ,Gaza-Jericho-Abkommens® vom
4. Mai 1994 ist. Das ,,Wirtschaftspro-
tokoll“ wurde auch unverdndert in das
wInterimsabkommen tber die West-
bank und den Gaza-Streifen® vom
28. September 1995 integriert. Zuletzt
wurde das Hebron-Protokoll vom
15. Januar 1997 von der Netanyahu-
Regierung unterzeichnet. Seit Monaten
wird um einen zweiten Truppenriickzug
verhandelt. Netanyahu weigert sich bis-
lang (Redaktionsschlufs dieses Artikels
war der 20. Oktober), 13 Prozent des
Gebietes abzutreten, wie von den USA
vorgeschlagen und von der PLO akzep-
tiert,

Bevor es zur Unterzeichnung der
»Prinzipienerklarung® kommen konn-
te, wurden Briefe ausgetauscht, in
denen sich die beiden Seiten anerkann-
ten und Arafat fir seine PLO einige



Verpflichtungen eingegangen ist. Die
wichtigsten Punkte der Prinzipienerkla-
rung sind:

- Riickzug der israelischen Armee
aus dem Gaza-Streifen und Jericho
(Artikel XIV).

— Griindung einer paléstinensischen
Behorde (Artikel 1), der im wesent-
lichen finf Kompetenzbereiche
ubertragen werden: Erziehung und
Kultur, Gesundheit, Sozialwesen,
direkte Besteuerung und Tourismus
(Artikel VI).

— Wahl eines palastinensischen Rates
durch die Bevolkerung der Gebiete
einschliefflich Ost-Jerusalems, der
dann an die Stelle der palisti-
nensischen Behorde treten  soll
(Artikel TII).

— Ausdehnung des Gebietes, in dem
der Rat dic zivilen Befugnisse hat
und fiir die Sicherheit von Palisti-
nensern verantwortlich ist (Arti-
kel VII).

Die Sicherheit der Grenzen, die
Auflenbeziehungen, die Sicherheit und
die 6ffentlichen Ordnung der jiidischen
Siedlungen und deren Bewohner sowie
den ungehinderten Transit auf den Stra-
Ben behalt sich Israel vor. Die gilt auch
fur alle Folgeverhandlungen. Ausge-
klammert und auf die Statusendver-
handlungen verschoben werden die
Komplexe Jerusalem, Fliichtlinge, Sied-
lungen, Sicherheitsarrangements, Gren-
zen, Auflenbeziehungen und ,andere
Fragen von gemcinsamen Interesse®
(Artikel V).

Der Abschluff dieses Abkommens
und die Anerkennung Israels durch die
PLO fuhrte bislang immerhin zur Ent-
spannung auch mit den arabischen
Staaten. So schloff Jordanien mit Israel
am 26. Oktober 1994 einen Friedens-
vertrag. Der Golf-Kooperationsrat
setzte den Wirtschaftsboykott aus, und
viele Staaten der Dritten Welt nahmen
diplomatische Beziehungen zu Israel
auf, darunter auch arabische. Die Pa-
lastinenser als Volk erhielten im Gegen-
zug aber nicht die Anerkennung ihres
Rechtes auf Selbstbestimmung durch
Israel, sondern es wurde nur die PLO
als ihre Reprisentantin anerkannt.
Netanyahu ist auf dem besten Wege,
das international erworbene Vertrauen
des Landes wieder zu verspielen.

Im »Gaza-Jericho-Abkommen*
wurden der Riickzug der israelischen
Armee aus den genannten Gebieten
(Gaza-Streifen und Jericho) sowie die
Ubertragung von zivilen Befugnissen an
die palistinensische Behorde geregelt.

PALASTINA

Die in diesem Zusammenhang ab-
geschlossene Vereinbarung iiber ,,Vor-
bereitende Ubertragung von Befugnis-
sen und Verantwortlichkeiten® vom
29. August 1994 wurden die in der
»Prinzipienerklirung® genannten fiinf
Bereiche formell auf die paldstinen-
sische Behorde tibertragen.

Das ,Interimsabkommen® vom
28. September 1995 regelt die gesamte
Ubergangsperiode in der Westbank und
dem Gaza-Streifen. Das Abkommen
schuf in der Westbank eine Art ,Insel-
reich®, das durch Umgehungsstraien
die jidischen Siedlungen von den pa-
listinensischen Zentren trennt. Kon-
kret wirkte es sich folgendermafien aus:

Die Zone A umfafit die Stidte Jenin,
Nablus, Tulkarem, Kalkiliya, Ramallah
und Bethlehem und macht 3,5 Prozent

Die Abkommen
haben die
Kriegsgefahr

in Israel und
Palastina

nicht beseitigen

kénnen.

des gesamten Gebietes |aus. In dieser
Zone koénnen die Palistinenser ihre Zi-
vilangelegenheiten eigenstindig regeln,
und ihre Polizei hat das alleinige Sagen.

In der Zone B liegen die 420 Klein-
stidte und Déorfer. Hier geht die Zivil-
verwaltung an die Paldstinenser iiber.
Es werden dort 25 paldstinensische
Polizeistationen errichtet. Die iiber-
greifende Verantwortung und Sicher-
heit bleibt bei Israel, nur was aus-
schliefslich die Paldstinenser betrifft,
kann von deren Polizei alleine geregelt
werden.

In der Zone C, sie macht 73 Prozent
der Westbank aus, bleibt alles beim
alten. Hier liegen die Siedlungen, und
den GrofSteil der Westbank betrachtet
Israel sowieso als Staatsland. Nach die-
sem Konzept kann jede autonome Insel
cinzeln abgeriegelt werden. Dies stellt
somit eine wesentliche | Verschlechte-
rung gegeniiber dem Zustand vor dem
Abkommen dar, als sich die Menschen

wenigstens frei in der oft abgeriegelten
Westbank bewegen konnten.

Des weiteren zieht sich zwar die
israelische Militarverwaltung zuriick,
behdlt aber alle ihre Vollmachten.
Die vielen bestehenden Gesetze und
Militarverordnungen bleiben in Kraft
und miissen von Arafats Autonomiebe-
hérde umgesetzt werden. Sie konnen
nur mit Zustimmung Israels gedndert
werden. Die palidstinensische Behérde
kann nur im zivilen Bereich freier agie-
ren, alle anderen Bereiche sind auch
weiterhin durch ein engmaschiges Kon-
troll- und Veto-System an die israelische
Zustimmung gebunden. Deutlich wird
dies selbstverstindlich v.a. im Sicher-
heitsbereich, der besonders restriktiv
fiir die Palastinenser ist. Aber auch im
wirtschaftlichen Bereich gibt es eine
enge Anbindung der palidstinensischen
Wirtschaft an die israelische, und die
Palistinenser kénnen iiber groflere Pro-
jekte nicht eigenstandig befinden. Es
wurde bislang noch keine Siedlung auf-
gelost. Sie sind exterritorial. Die Armee
ist uberall prasent, und an der de-facto-
Kontrolle Israels iiber alle Lebensberei-
che der Palastinenser hat sich nichts
geandert.

Auch nach dem Hebron-Protokoll,
das einzige Abkommen, das die Netan-
yahu-Regierung unterzeichnet hat, kam
es nur zu einem Rickzug aus Teilen
Hebrons und zu keinem Abzug. Das
Protokoll teilte die Stadt in eine H-1-
Zone, in der zirka 100000 Palistinen-
ser unter Arafats-Regime leben, und
eine H-2-Zone, in der 450 extremisti-
sche judische Siedler und zirka 20000
Paladstinenser unter Israels Aufsicht
bzw. direkter Okkupation wohnen. Die
Einwilligung Netanyahus zu diesem
Abkommen wurde als ,,Ja“ der anderen
Hilfte Israels zum Friedensprozefl
gewertet worden. Eine solche Interpre-
tation kann aber nur mit erheblichen
Abstrichen gelten, weil die extremisti-
schen Krifte, die Netanyahus Regie-
rung tragen, sich nicht mit einer eigen-
stindigen Palistinenseridentitit abge-
funden haben. Mit dem Hebron-Pro-
tokoll ging ein Brief des ehemaligen
amerikanischen AufSenministers War-
ren Christopher einher, in dem er Is-
rael weitreichende Sicherheitsgarantien
machte und es dem Land freistellte, uni-
lateral tiber den weiteren Riickzug aus
der Westbank, die in drei Etappen bis
August 1998 abgeschlossen sein sollte,
gemifS der israelischen Sicherheitslage
zu entscheiden. Seitdem hat Netanyahu
alles getan, um den Status quo zu Gun-
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sten Israels zu verandern. Dies war auch
die Politik Rabins, der in seiner vier-
jahrigen Amtszeit die Zahl der Siedler
verdoppelt und Milliarden von Shekel
in die Siedlungen investiert hat. Hinter
dieser Bilanz will Netanyahu nicht
zurtckstehen.

Schon kurz nach Unterzeichnung
der Abkommen begannen sich beide
Seiten gegenseitig vorzuwerfen, sie
erfiillten dic Vereinbarungen nicht.
Israels permanenter Vorwurf war, die
Palistinenser tdten nicht genug gegen
den Terrorismus und die radikalen
Krifte von Hamas und Islamischer
Heiliger Krieg. Arafat ist aber schon des
ofteren mit aller Harte und Brutalitat
gegen die Anhinger dieser Organisatio-
nen vorgegangen. Uber tausend Mit-
glieder von Hamas sitzen in Arafats
Gefingnissen und werden sicherlich
auch gefoltert. Die Aussichten auf
Demokratie in seinem ,,Inselreich“ sind
schlecht. Wie lange will der Westen
noch seine Diktatur finanzieren?

Was bleibt als Fazit, und warum
sind die Palistinenser immer noch am
Friedensprozefs interessiert? Die Ab-
kommen haben die Kriegsgefahr in

Gemeinde unterwegs...
10-tdgige Rundreise fiir Gruppen schon ab

1993,

PALAST

Israel und Palistina

NA

nicht beseitigen

konnen. Dies ist auch die Schuld der jet-
zigen israelischen Regierung, die alles
tut, um Arafat und seinc Regicrung zu

demiitigen und vor

den Augen der

Palastinenser ldcherlich zu machen. Die

Abkommen sind nich
Emanzipation der Pa
dern symbolisieren

t Ausdruck von
lastinenser, son-
eine dauerhafte

politische, 6konomische und soziale

Unterwerfung. Arafat

und sein Regime

miissen fiir die Sicherheirt Israels in den

autonombesetzten G

ebieten sorgen.

Die Abkommen niitzen allein der

Sicherheit Israels. Die
von Oslo, Kairo und ]
das palastinensische
gelost, sondern macht
Diese Entwicklung ist
sic von der paléstinen
eingeleitet worden ist
zessionen® der Palds
erwarten.

Gibt es aus dieser
ation dennoch cinen
Ende der wahnwitzig
tate durch radikale Pz
auch die Kompromif3
els und die Einhaltus

Vereinbarungen
aba haben somit
Problem nicht

politisch erledigt.

irreversibel, weil

sischen Fiihrung

. Weitere ,,Kon-

rinenser sind zu

verfahrenen Situ-
Ausweg? Ja: das
:n Bombenatten-
1ldstinenser, aber
bereitschaft Isra-
1g der Vertrige.

Eine Wende zum Besseren ist nur dann
zu erwarten, wenn Israel eine Kchrt-
wendung in Richtung ,gerechter
Friede® vollzieht. Dies beinhaltet die
Anerkennung der legitimen Rechte des
paldstinensischen Volkes auf einen
eigenen Staat, das Ende der Landent-
cignungen und der Zerstérung der
Lebensgrundlagen der Menschen, das
Ende der Hiuserzerstorungen, den
Siedlungsstop, die Freilassung Gefange-
nen, das Riickkehrrecht der Paldstinen-
ser in ihre Heimat, das Ende der Abrie-
gelung und der Kollektivstrafen und die
Anerkennung der Menschenrechte der
Paldstinenser. Nur durch die Umset-
zung dieser Mafinahmen laft sich der
Teufelskreis von Terror und Rache
durchbrechen. Solange aber beide Sei-
ten auf ihren Maximalvorstellungen
beharren, wird es zu keinem Frieden in
der Region kommen.
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