Die Entwicklungspolitik der Kirchen:

Ludwig Watzal

«Die Intention dieses Beitrages liegt darin, die Entwicklungspoli-
tik der christlichen Kirchen sowohl adf theoretischem als auch
praktischem Gebiet darzustellen. Dariiberhinaus sind die Fragen
zu beantworten, warum die kirchliche Entwicklungsarbeit als
Entwicklungspolitik bezeichnet werden kann und wo sie im
Spannungsfeld von Solidaritit und Eigeninteresse angesiedelt
ist. Dies wird anhand folgender Schritte geschehen: Grundlagen
kirchlicher Entwicklungsarbeit, das Politische in der kirchlichen
Entwicklungshilfe, das Spannungsverhiltnis zwischen kirchli-
cher und staatlicher Entwicklungspolitik sowie die praktische
Arbeit der kirchlichen Entwicklungshilfe» '
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Die beiden christlichen Kirchen in der Bundesrepublik Deutschland sind seit
mehr als finfundzwanzig Jahren im Bereich der Entwicklungshilfe tatig. Sie
waren die ersten, die durch ihre Missionare vor Ort auf die unhaltbaren
Zustiande in den Landern Afrikas, Asiens, Lateinamerikas und Ozeaniens auf-
merksam gemacht worden sind.

Aus ihren Reihen kamen auch die ersten Stimmen, die nach einer Neuorgani—
sierung beziehungsweise Neugestaltung der Art der Hilfeleistungen verlangten,
da das Missionswesen traditioneller Provenienz sich als nicht mehr adaquat
erwiesen hat. Die geforderte Hilfeleistung sollte sich stirker an den sozio-
dkonomischen Bedingungen der jeweiligen Gesellschaft und den BedUrfnissen
der Menschen orientieren. Damit einhergehend entwickelte sich in der Bun-
desrepublik ein Bewultsein, das empfénglicher fur die Probleme der Entwick-
lungshilfe war. Es dauerte aber mehr als ein Jahrhundert, bis es sich in dieser
Form artikuliert hatte.!

Trotz massiver Anstrengungen, nicht nur der Kirchen, sondern auch vieler
Industriestaaten und anderer Nichtregierungsorganisationen, sind die Ergeb-
“nisse der Entwicklungshilfe eher enttduschend. Bis zur Mitte der dritten Ent-
wicklungsdekade nahm der Abstand zwischen den reichen und den armen
Lindern zu statt ab. Heute leben mehr Menschen denn je in absoluter Armut.
Millionen sind durch Hunger und andere Katastrophen vom Tode bedroht.

Es ist hier nicht die Absicht, ein entwicklungspolitisches Horrorszenario zu
entwerfen. Trotz Verschlechterung der Lage in vielen Bereichen, besteht beson-
ders fiir Christen und fiir die evangelische und katholische Entwicklungshilfe
eine ethisch-sittliche Pflicht zur Hilfe. Wider alle Hoffnungslosigkeit auf schnelle
Abhilfe hofft der Christ auf Besserung der Lage durch sein Handeln und Enga-
gement. Dazu bedarf es aber eines langen Atems. Von den naiven Vorstellun-
gen, die Entwicklung der Dritten Welt kénne sich in einigen Jahrzehnten
vollziehen, ist Abschied zu nehmen.

Hoffnung auf Anderung ist nach meiner Meinung nur dann berechtigt, wenn
das Entwicklungsproblem nicht mehr nur rein sozio-6konomisch, sondern
auch von seiner anthropologisch-philosophischen Seite angegangen wird. Eine
auf die materielle Seite des Menschen beschrénkte Sicht greift zu kurz, weil
man es mit dem Menschen in seiner Gesamtheit zu tun hat. Diesem Faktor,
also der Ganzheitlichkeit, ist zuerst Rechnung zu tragen.

Philosophisch-anthropologisch betrachtet, handelt es sich beim Menschen um

i

1 Vgl. Watzal, L.: Die Entwicklungspolitik der katholischen Kirche in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Mainz/Minchen 1986, Seite 90 ff.
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ein geistbegabtes Wesen, das mit Verstand und freiem Willen ausgestattet ist.
Diese Tatsache setzt also Ansatze voraus, die diese Umstinde berticksichtigen.
Demzufolge ist bei der Entwicklungspolitik von einem Menschenbild auszuge-
hen, das diesen Elementen des Menschen Rechnung tragt. Diese Forderung
richtet sich an die Arbeit der christlichen Kirchen, da ihre Sorge primér dem
Menschen gilt.

Grundlagen kirchlicher Entwicklungsarbeit

Fundament kirchlicher Entwicklungsarbeit ist das christliche Menschenbild, das
vom Menschen als «Ebenbild Gottes» ausgeht. Nach diesem Verstandnis hat
der Mensch Tréager, Schopfer und Ziel aller gesellschaftlichen MaBnahmen zu
sein. Die Kirchen verstehen ihr entwicklungspolitisches Engagement primar als
Dienst am Menschen. lhnen geht es darum, eine Welt zu schaffen und eine
politische Ordnung zu errichten, in der jeder Mensch ohne Unterschied der
Rasse, der Religion und der Abstammung ein menschliches Leben fithren kann.
Um dies zu erreichen, versuchen die Kirchen unter anderem auch EinfluR auf
Regierungen auszulben, die 6ffentliche Meinung fir die Belange der Entwick-
lungshilfe zu beeinflussen, Miltrauen zwischen den einzelnen Staaten abzu-
bauen und die soziale Gerechtigkeit zwischen den einzelnen Staaten zu fér-
dern. lhre Entwicklungsarbeit zielt weiterhin auf die Schaffung sozialer Gerech-
tigkeit in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen. Dies heiRt, daB sich die
Strukturen des Welthandels zugunsten groBerer Chancengerechtigkeit zu 4n-
dern haben. . '

Das Entwicklungsversténdnis der Kirchen zielt auf den Menschen in all seinen
Dimensionen des Daseins. Es kann deshalb nicht einseitig wirtschaftlich ausge-
richtet sein, sondern mul auch die geistig-religidse Dimension mit einschlie-
Ben. Letztendlich ist die Zielrichtung auf das Transzendent-Absolute ausgerich-
tet, das der christliche Glaube Cott nennt. Durch die Ausrichtung des Lebens
auf dieses Transzendent-Absolute hin, gelangt der Mensch zu einem integralen
Humanismus, der das Ziel und der letzte Sinn menschlicher Entfaltung ist.
Humanismus wird hier im Sinne von Jacques Maritain verstanden. Diese Art
von Humanismus erkennt als seine Grundlage ein Transzendent-Absolutes an,
und er beruht auf ihm. Dieser Humanismus hebt sich von einem immanenten
Humanismus ab, der sich nur auf der menschlichen Ebene bewegt. Dies
schliefit eine rein materielle Sichtweise der Entwicklung aus, da diese das
innere Wachstum des Menschen verhindert. Die Okonomie kann somit nur
Medium far die Verwirklichung des einzelnen sein. Die Produktion von mate-
riellen Gltern ist nur dann sinnvoll, wenn sie auch der geistigen und sittlichen
Vervollkommnung jedes einzelnen Menschen dient.

Fine rein materialistisch ausgerichtete Entwicklung ist nach Papst Paul VI
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- gleichbedeutend mit moralischer Unterentwicklung? Der wirtschaftliche und
soziale Fortschritt kann deshalb nicht Selbstzweck sein, sondern ist daran zu
messen, inwieweit er materielle, sittliche, geistige und religiose Werte fordert.
Nach' kirchlicher Auffassung kann es in einer materiell bestimmten At-
mosphdre keinen Fortschritt geben, da dort die Prioritit des geistigen und
sittlichen Elements nicht anerkannt wird. Demzufolge ist die Aufgabe der
Kirchen in bezug auf Entwicklung die Verkiindigung der ganzheitlichen Sicht
des Menschen. Ganzheitlichkeit wird hier von mir verstanden als Bezug des
Menschen zu sich selbst, zum anderen, zur Welt und zum Transzendent-
Absoluten. Dieser Ganzheitlichkeit filhlen sich auch die christlichen Hilfswerke
in ihrer Arbeit verpflichtet. Sie haben sich jedoch besténdig zu fragen, ob siein
ihrer Konzeption und Strategie diese Ganzheitlichkeit auch realisieren. Sie
sollten keinem sozio-8konomischen Reduktionismus verfallen.

Das Politische in der kirchlichen Entwicklungshilfe

* Die kirchliche Entwicklungshilfe ist eminent politisch. Sie befindet sich in einem
besonderen Spannungsverhaltnis zwischen Politik und ethisch-humanitarem
Anspruch. Politik wird hier verstanden als verantwortungsvolles Mitgestalten
der Welt und der Gesellschaft.

Die kirchlichen Reprasentanten bestreiten immer wieder, Politik zu betreiben.
Ihr Engagement ist jedoch im politischen Bereich angesiedelt. Dieses Span-
nungsfeld kommt in den Worten von Prélat Heinz Georg Binder zum Aus-
druck: «Wer irgendwo auf der Welt den Armsten der Armen nicht nur eine
Schale Reis zum Uberleben gibt, sondern ihnen hilft, ihre Lebensumstinde zu
verbessern, der verdndert damit ... die dort bestehenden Verhaltnisse. Natir-
lich bringt dies Konflikte mit sich, denn diejenigen, die aus dem bisherigen
Zustand Vorteile gezogen haben, wehren sich. Und so gelten Entwicklungspro- -
jekte zuweilen als Unruheherde. Filhrungskreise und Behérden werden mif-
trauisch. Es finden sich Cegner, die mit der Unterstellung agieren, hier wiirden
planméBig Unruhen geschiirt und Revolutionen vorbereitet.» Die Hilfe fiir die
Armsten verstoBe auRerdem gegen wirtschaftliche Mechanismen, «die zu-
nachst einmal den Industrienationen zugute kommen und Zustinde hervorru-
fen, die man hierzulande, ohne in den Verdacht politischer Radikalitit zu
kommen, schlicht als Ausbeutung bezeichnen wiirdes,

Beide Kirchen haben sich also klar entschieden, dal es ihre Pflicht ist, sich
diesen Herausforderungen zu stellen. Die bewuRtseinsbildenden MaRnahmen

2 Vgl Populorum pogressio, Nr. 19
3 Binder, H.G...in: Jahresbericht 1983 der Evangelischen Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe e.V,, Bonn
1983, Seite 20 {.
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gehen so weit, daB sie Kurse fiir Slumbewohner oder Arbeiterfiithrer organisie-
ren. Daf dies autoritéren Regierungen zuwider ist, versteht sich von selbst.

Das Politische im Handeln der kirchlichen Hilfswerke liegt aber schon in ihrem
Selbstverstandnis mitbegriindet. Von ihrem Auftrag her haben die Kirchen die
Aufgabe, «Cottes Reich» zu verkiinden und seinen Willen in der Welt sichtbar
zu machen. Deshalb haben die Kirchen gegen jede Art von gesellschaftlichem
MiBstand vorzugehen und gegen das B&se auf allen Ebenen Widerstand zu
leisten. Dies bedeutet, daR sich die Kirchen der Armsten der Armen, der
BedUrftigen, der Unterdriickten, der Unrechtleidenden, aber auch der Rejchen
anzunehmen haben, weil nach christlicher Lehre Christus fiir alle gestorben ist
und damit alle erlSst hat. Die Menschen sind somit von ihm befreit worden.
Demzufolge haben die Kirchen den Auftrag, diese Befreiung in der Welt sicht-
bar zu macher. Durch diesen Befreiungsauftrag werden sie zum Anwalt der
Menschen, insbesondere der Benachteiligten. Da die Aufgabe des Evangeliums
die Versdhnung ist, stehen die Kirchen primér in ihrem Dienst. Damit hangt
zusammen, daf§ wirtschaftliche und politische StrukturmaBnahmen immer mit
der Umkehr des einzelnen Menschen korrespondieren. Die Kirchen haben die
Pflicht, jede Unrechtssituation als einen VerstoR gegen den Versdhnungscha-
rakter des Evangeliums aufzufassen und gegen jede Art von Ungerechtigkeit
und Diskriminierung ihre Stimme zu erheben. Demzufolge sind Menschen-
wirde, Solidaritdt und soziale Gerechtigkeit zentrale Elemente des kirchlichen
Selbstverstandnisses.

Aus der gesellschaftlichen VerfaBtheit der Kirchen ergibt sich fiir sie, daf sie
tber Macht und politischen Einfluf verfiigen und diese auch einsetzen kénnen.
Sie sind eine in den sozialen, politischen und dkonomischen Bereich fallende
Realitat. Daraus folgt, daR sie sich bestandig zu fragen haben, was sie tun oder
lassen sollen, damit sie ihr Gewicht zur Schaffung von Gerechtigkeit einsetzen
konnen.

Zum Selbstverstindnis der Kirchen gehért es, sich fiir die Wiirde des Men-
schen einzusetzen, weil der Mensch ein auf Gesellschaft angelegtes Wesen ist.
Sie kénnen sich darum nicht aus der politischen Diskussion heraushalten. Im
Bereich der Entwicklungshilfe fillt es in den Kompetenzbereich der Kirchen,
politisch Stellung zu beziehen, weil in den meisten Landern der Dritten Welt
die Wirde des Menschen nicht geachtet wird. Zu diesem sittlich-moralischen
Urteil sind die Kirchen berechtigt, da die Menschenwiirde und der Mensch in
seiner «Cottebenbildlichkeit» verletzt ist; somit handelt es sich letztendlich um
einen Verstols gegen das Transzendent-Absolute selber. Die Kirchen k&nnen
ihren Auftrag nur dann berzeugend erfiillen, wenn sie sich gegen gesellschaft-
liche und politische Ungerechtigkeit wenden, die eine Befolgung des géttlichen
Sittengesetzes verhindern. Daraus leiten sie ihr Eingreifen ins gesellschaftliche
und politische Leben ab. Als Konsequenz daraus haben die Kirchen ihre Grund-
sdtze in Politik umzusetzen, insbesondere im Bereich der Entwicklungspolitik,
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da dort nicht nur die politischen Verhaltnisse, sondern auch die menschlichen
mit dem Sittengesetz unvereinbar sind.

Wie die beiden christlichen Kirchen sich ihre Aufgabe im internationalen Be-
reich vorstellen, wird im Memorandum zu UNCTAD IV deutlich. Darin heiRt es,
daf8 die christlichen Kirchen, deren Glaubige sowohl in Entwicklungs- als auch
in Industrielandern leben und dort gesellschaftliche Verantwortung tragen, bei
dieser weltweiten Auseinandersetzung eine aktive Rolle zu spielen haben. Die
Kirchen spielen in den UberfluRgesellschaften den Anwalt der Armsten der

Armen und sollen fir die Gerechtigkeit eintreten.* Daraus leitet sich ein welt-
weiter Auftrag ab, der zwangsldufig zur Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten eines jeden Staates fiihrt. Dabei kdnnen die Kirchen nicht die Interessen
eines bestimmten Staates vertreten, sondern haben Anwalt der Menschen zu
sein. '

Wie ersichtlich geworden ist, 148t sich auf der Grundlage der gesellschaftlichen
VerfaBtheit und der «Gottebenbildlichkeit» des Menschen sowie der vorhande-
nen gesellschaftlichen Ungerechtigkeiten ein politisches Engagement der Kir-
chen rechtfertigen. Es kann deshalb neben der Entwicklungsarbeit auch von
einer Entwicklungspolitik der Kirchen gesprochen werden. Daf diese Haltung
zu Konflikten fihrt, zeigt sich nicht nur in den Landern der Dritten Welt.

Spannungen zwischen kirchlicher und
staatlicher Entwicklungspolitik

Die formale Zusammenarbeit zwischen der deutschen Bundesregierung und
den christlichen Hilfswerken wird von beiden Seiten als problemlos und ausge-
zeichnet beschrieben. Dies kommt auch darin zum Ausdruck, daR die Mittel
der Regierung fiir die katholische und evangelische Zentralstelle fiir Entwick-
lungshilfe 1984 von 108 Millionen auf 113 Millionen DM erhdht worden sind.
Trotz dieser ausgezeichneten Zusammenarbeit treten immer wieder Spannun-
gen auf, die im unterschiedlichen Selbstverstandnis liegen. Die Entwicklungs-
politik der Kirchen tritt fiir ein Gleichgewicht von geistig-geistlicher und mate-
rieller Entwicklung ein. Die Sicherung der materiellen menschlichen Existenz
und die Selbstverwirklichung des einzelnen wie der Vélker gilt vorrangig vor
polit-6konomischen Zielen. Dies bedeutet, daf8 die geistigen Werte vor den
materiellen zu realisieren sind. Kulturelle Wertvorstellungen sind wichtiger als
okonomische Ziele.

Wichtigste Ziele kirchlicher Entwicklungspolitik sind die Bekdmpfung der
Armut und die Schaffung von sozialer Gerechtigkeit in den Landern der Dritten

4 Vgl. GKKE (Hrsg.): Soziale Cerechtigkeit und internationale Wirtschaftsordnung, Mainz/Minchen
1976, Seite 6
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Welt beziehungsweise in den internationalen Beziehungen. Dies impliziert die
Verfolgung von Prinzipien der Solidaritat, Partnerschaft und Nachstenliebe.
Diese Prinzipien widersprechen aber einer interessengeleiteten Entwicklungs-
politik. Ebenso kénnen die Kirchen nicht die Interessen eines bestimmten
Staates oder einer Staatengruppe unterstitzen, da sie von ihrem Selbstver-
standnis her an kein bestimmtes, konomisches, soziales und kulturelles Sy-
stem gebunden sind.

Demgegenuber zelt die Entwicklungspolitik der Bundesregierung auf die
Durchsetzung ihrer nationalen Interessen ab. Sie betreibt vorrangig Interessen-
politik. Dies ist durchaus legitim, da staatliches’ Handeln vorrangig auf die
Sicherung der nationalen Interessen abzielt. Damit héngt das sicherheitspoliti-
sche Argument zusammen, dem die staatliche Entwicklungspolitik ebenfalls zu
dienen versucht. Dabei geht es vorrangig um die Sicherung der Rohstoffquel-
len, die durch die sowjetische Expansionspolitik in den siebziger und achtziger
Jahren in Gefahr geraten sind. Besondere Bedeutung wird dem wirtschaftlichen
Aspekt zugemessen. Das wirtschaftliche Element ist das dominierende in der
deutschen Entwicklungspolitik. Entwicklungspolitik wird nicht nur als ein au-
Benwirtschaftliches, sondem auch als ein binnenwirtschaftliches Element ein-
gesetzt. Sie ist nach den Worten Minister Warnkes keine «Geschenkpolitik». So
hat sie der Sicherung deutscher Exportmirkte wie der Beschaftigung in der
Bundesrepublik zu dienen. Zum Wirtschaftlichen treten noch politische Inter-
essen hinzu. Obwohl Entwicklungshilfeminister Warnke ausdriicklich betont
hat, daB politisches Wohlverhalten nicht ausschlaggebend ist, bekommen jene
Lénder, die von den Sowjets aufger(istet werden und deren politische Ansich-
ten in der UNO mitvertreten, keine Entwicklungshilfe mehr. So erhalten Viet-
nam, Benin und Nicaragua keine finanzielle Unterstiitzung. Dafir werden Lin-
der wie El Salvador und Costa Rica héher bedacht. Ebenso wird verstirkt
darauf geachtet, dafs das marktwirtschaftliche Element in den Okonorien der
Lander der Dritten Welt stirkere Berlicksichtigung findet. Dies ist deshalb zu
begriBen, weil dadurch der Freiheit der Menschen am besten gedient ist.

Demgegentber betonen die Kirchen, daR die nationale Entwicklungspolitik frei
von -aufen-, wirtschafts-, sicherheits- und innenpolitischen Uberlegungen zu
sein hat, obwohl diese als legitim anerkannt werden. Die Kirchen treten weiter-
hin far die Schaffung einer neuen Weltwirtschaftsordnung ein. Diese steht
jedoch nach Aussagen Minister Warnkes auf der Prioritatenliste der jetzigen
Bundesregierung weit unten. Ubereinstimmung dagegen besteht bei der Beto-
nung des Prinzips der Hilfe zur Selbsthilfe, der Rolle des einzelnen im Entwick-
lungsproze® und der Partnerschaft. Trotz dieser teilweisen Ubereinstimmung
stellt sich die Frage, ob die Kirchen in ihren entwicklungspolitischen Vorstellun-
gen, die sehr stark mit denen der sozial-liberalen Bundesregierung Ubereinstim-
men, nicht eine Wende zu vollziehen haben. In der Zeit der sozial-liberalen
Regierung befand sich der Einfluf der Kirchen in bezug auf die Formulierung



Die Entwicklungspolitik der Kirchen 51

der Entwicklungspolitik der Bundesregierung auf einem Hohepunkt.s Dies 1aRt
sich seit dem Regierungswechsel so nicht mehr behaupten. Ein Beispie! fir die -
Spannungen, die in einem deutlichen Eklat mindeten, war der Informations-
schwerpunkt Stidafrika zur Fastenaktion Misereors.s Obwohi Misereor die Lage
in Stdafrika nur objektiv dargestellt hatte, wurde es vom bayerischen Minister-
prasidenten Franz Josef Straufl'in einem Schreiben an Kardinal Héfner der
Verbreitung falscher Behauptungen und der Agitation beschuldigt. Dies wurde
von seiten Misereors und der katholischen Kirche entschieden zurlickgewie-
ser’. Die offentliche Auseinandersetzung hat Misereor jedoch nicht geschadet,
sie hat sogar im Gegenteil zu einer Zunahme der Spenden gefihrt.

Die &ffentliche Auseinandersetzung zwischen kirchlicher und staatlicher Ent-
wicklungspolitik darf nicht isoliert betrachtet werden. Die Kritik am Engage-
ment Misereors ist indirekt eine Kritik an den Kirchen, die sich nach Meinung
der Regierung nicht «politisch» zu betdtigen haben. Die Kirchen haben sich auf
die caritative Rolle zu beschranken. In dieser Funktion sihen sie die Politiker
am liebsten. Dies [aBt sich aber mit dem Selbstverstindnis der Kirchen nicht
vereinbaren, weil die Verteidigung des Humanums an sich ein Politikum dar-
stellt. Besonders heftig war die Kritik, Misereor habe einseitig Partei ergriffen
und dadurch seinen VersShnungsauftrag verletzt. Dieser Vorwurf ist deshalb
nicht haltbar, weil jede Verletzung der Menschenwiirde und der Gerechtigkeit
einen VerstoR gegen den Vers6hnungscharakter des Evangeliums darstellt. Es
ist zu vermuten, daR nicht so sehr Stidafrika der Stein des AnstoRes war,
sondern das Bemiihen Misereors, im Rahmen seiner Informations- und Bil-
dungsarbeit politische und gesellschaftliche Fragen einzubeziehen, wie dies
auch von kirchlichen Amtstragern in den Lindern dér Dritten Welt immer
starker getan wird.

Die Praxis kirchlicher Entwicklungsarbeit

In beiden christlichen Kirchen gibt es eine Vielzahl von Hilfswerken und Orga-
nisationen, die im Entwicklungshilfebereich tatig sind. Stellvertretend fiir alle
anderen werden auf katholischer Seite Misereor und auf evangelischer Seite
@Brot fur die Welt» als die Entwicklungshilfeorganisationen genannt. Neben
dem Spendenaufkommen erhalten beide Werke noch erhebliche Mittel von
der Bundesregierung. Sie werden von den dafir gegrindeten Zentralstellen fiir

5 Vgl. Simon, K.: Entwicklungspolitische Strategien von Regierung und Parteien in der Bundesrepu-
blik Deutschland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/82, vom 18.8.1982, Seite 9

6 Zu diesern Eklat vergleiche die Dokumentation Misereors, Vgl. Herkenrath,N./Schoop, W./Zwiefel-
hoferH.: Misereor im Widerstreit der Meinungen, Manchen/Mainz 1984 . ' ]

7 Vgl. Die Welt vom 2.3.1983; Frankfurter Rundschau vom 2.3.1983; Badische Zeitung vom 1.3.1983;
in: Spiegel der Presse, 5/83, Seite 135 f.
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Entwicklungshilfe e.V. verwaltet. Bei Misereor ist diese Zentralstelle in Aachen
angesiedelt, wohingegen sie auf evangelischer Seite als eigenstandige Einrich-
tung in Bonn existiert.

Zu nennen sind weiterhin andere Werke, die von der Grindungsintention
nicht in den Bereich der Entwicklungshilfe fallen, jedoch ebenso Entwicklungs-
hilfemafnahmen von erheblichem Umfange durchfiihren. Dazu zihlen auf
katholischer Seite Adveniat, Missio Aachen und Miinchen, das Kolpingwerk,
der Deutsche Caritasverband, die Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe
sowie die nicht unerhebliche Hilfe der Didzesen und der katholischen Ordens-
gemeinschaften; beispielsweise Jesuiten, Franziskaner und Benediktiner, um
nur einige zu nennen. Auf evangelischer Seite sind der Dienst in Ubersee, der
Kirchliche Entwicklungsdienst und das Evangelische Missionswerk zu erwih-
nen. »

Im Mittelpunkt der Arbeit aller kirchlichen Hilfswerke steht der Mensch. Er soll
nicht zum Almosenempfanger degradiert werden, sondemn die Hilfe soll ihn
befdhigen, seine Selbstindigkeit: und Unabhingigkeit zu erlangen. Sie ist also
Hilfe zur Selbsthilfe. Ebenso vertritt die Bundesregierung das gleiche Prinzip.

Die Zielgruppen der kirchlichen Hilfswerke sind die Armsten der Armen, etni-
sche Minderheiten, rassisch Diskriminierte, religids Verfolgte, landlose Landar-
beiter und Kleinbauern, die durch die Industrialisierung und makro-
Skonomische Entwicklungsprozesse ins Elend gestiirzt worden sind, und die
Bewohner von Elendsvierteln. Bei diesen Zielgruppen zeigt sich, daB sich die
kirchlichen Hilfswerke solcher Menschen annehmen, die von staatlicher Ent-
wicklungshilfe nicht direkt berticksichtigt werden.

Die Arbeit der Hilfswerke beginnt an der Graswurzel, das heilt an der Basis. Sie
soll die Ursachen und Bedingungen der Not beseitigen. Dazu bedient man sich
des Mediums der Projekte, die durch Antrage zur Entscheidung bei den einzel-
nen Werken vorliegen. Trotzdem wird von seiten der Hilfswerke auf neue
Zielgruppen zugegangen. Prinzipiell kann jeder, der mit der Zielsetzung der
Werke Ubereinstimmt und daftir qualifiziert erscheint, ein Projekt tibernehmen
und durchfihren. Ausgenommen sind solche Gruppen, die Cewalt anwenden,
die menschliche Grundwerte miBachten oder einseitige Ideologien vertreten.
Unterstitzung erfahren Selbsthilfebewegungen wie Genossenschaften, Bauern-
vereing, landliche Gewerkschaften, Dorfgemeinschaften und kirchliche Institu-
tionen.

Jeder schriftliche oder mtndliche Projektantrag wird nach gewissen Kriterien
von den Hilfswerken bearbeitet. Er kann entweder direkt bei den Werken
eingereicht werden oder auf evangelischer Seite auch tiber den 6kumenischen
Rat der Kirchen beziehungsweise den Lutherischen Weltbund in Genf. Der
Antrag muf} detaillierte Angaben Uiber das Projekt, seine Kosten und die Figen-
beteiligung enhalten. Sind alle Fragen geklart, fillt die Entscheidung tiber das
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Projekt. Bei Misereor trifft diese die Bischéfliche Kommission und bei «Brot fiir
die Wele» der Ausschuf fiir 8kumenische Diakonie. Danach wird ein Vertrag

mit dem Projekttrager geschlossen, in dem die finanziellen Modalititen geklart
werden.

Nicht alle Projekte durchlaufen diesen komplizierten ProzeR. So werden zum
Beispiel kleinere Projekte bis 50.000 DM durch ein hausinternes Bewilligungs-
verfahren entschieden. Projekte bis zu 700.000 DM bedtirfen der Bewilligung im
schriftlichen Rundlaufverfahren.

Einige Projektantrdge werden auch von anderen Institutionen entschieden. So
entscheidet die Indo-German Social Sevice Society (IGSSS), die von Misereor
zusammen mit der indischen Bischofskonferenz ins Leben gerufen worden ist,
selbstéindig Gber Projekte. Misereor erhilt aber noch Zwischen- und Abschlug-
berichte Giber solche Projekte, die von ihm mitfinanziert worden sind. Diese Art
der Projektfinanzierung ist so erfolgreich, daR man an einen Ausbau denkt. Es
ist auch an den Aufbau von einheimischen Fachstellen fiir die Planung von
Entwicklungsprojekten und die Beratung von Projekttrégern gedacht.

Bei ihrer Arbeit verfolgen die Hilfswerke eine zielgruppenorientierte Strategie.
Sie beziehen sich auf die Schwerpunktbereiche wie Landwirtschaft, Gesund-
heitswesen, Bildung und Berufsausbildung, Ermahrung, Handwerk und MaRnah-
men zur Sicherung der Menschenrechte. Auch werden in jlingster Zeit Pro-
jekte flir die Familienplanung durchgefiihrt, so von Misereor zehn bis finfzehn
im letzten Geschéftsjahr. Daneben wird ein GroRteil des Engagements der
Hilfswerke far die Bekdmpfung des Hungers eingesetzt.

Neben dieser Strategie nach auBen verfolgen die Hilfswerke eine Strategie
nach innen. Sie zielt auf BewuRtseinsbildung ab. Den Menschen in den Indu-
strieldndern ist thre Verantwortung fir die Dritte Welt bewuBt zu machen.
Deshalb sind die Hilfswerke unter anderem in einen intensiven Dialog mit
anderen gesellschaftlichen Gruppierungen getreten.

Ausblick

Zusammenfassend kann gesagt werden, daR die Entwicklungshilfe der kirch-
lichen Hilfswerke auf die Solidaritit mit den Lindern der Dritten Welt und den
dortigen Menschen ausgerichtet ist. Figennutz und Eigeninteresse werden nicht
verfolgt, wie dies bei der staatlichen Entwicklungspolitik durchaus der Fall ist.

Die Entwicklungsarbeit und geleistete Hilfe der Werke ist bestimmt mehr als
der bertihmte Tropfen auf den heiRen Stein, obwoh! dies bei der Fiille der
Probleme den Anschein haben kénnte. Ohne diese Hilfe wiren die Not, das
Elend und die Hoffnungslosigkeit noch groRer als sie es jetzt schon sind.

Trotz aller zu erwartender Kritik diirfen sich die kirchlichen Werke bei ihrer
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Arbeit nicht von Erwdgungen der politischen Opportunitit leiten lassen. Sie
missen entgegen allen Schwierigkeiten an ihrem Ziel festhalten, zum Aufbau
einer gerechten Gesellschaft in der Dritten Welt beizutragen, Damit realisieren
sie in einer Welt des Elends ein Stick mehr Menschlichkeit.
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Spannungsfeld von Solidaritat
und Eigeninteresse
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