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Alltag in den neue
Siedlungen: Separates
StraRensystem

Ludwig Watzal

D ieser Prozess wire ein Erfolg ge-

worden, wenn Israel ihn in guter
Absicht betrieben hitte. Aber alle israeli-
schen Regierungen haben in dieser Zeit die
Besiedelung und Kolonisierung paldsti-
nensischen Landes vorangetrieben. Die
Zahl der Siedler hat sich in acht Jahren
»Friedensprozess® verdoppelt, parallel da-
zu wurden die besetzten Gebiete mit ei-
nem separaten Straflensystem iiberzo-
gen, das um die paldstinensischen Orte
herumfiihrte; einige dieser Straflen sind
nur jiidischen Israelis vorbehalten! Die
Zerstiickelung der besetzten Gebiete hat ei-
nen Grad erreicht, der keinen zu-
sammenhidngenden Palistinenserstaat
mehr moglich macht.

Ein 101-jahriger Konflikt schien sich sei-

nem Ende zuzuneigen, als am 13. Sep-
tember 1993 das Osloer-Abkommen zwi-
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Der ,,Friedensprozess* zwischen Israel und den Paldstinensern

ist tot. Er zielte niemals auf einen dauerhaften Frieden ab, sondern

hatte nur die Fortsetzung der israelischen Okkupation auf

volkerrechtlicher Grundlage zum Ziel.

schen Israel und der Palistinensischen Be-
freiungsbewegung (PLO) vor dem Weiflen
Haus in Washington unter der Schirm-
herrschaft Prisident Clintons unterzeich-
net worden ist. Das Abkommen, das der
israelische Auflenminister Shimon Peres
und der Verhandlungsfiihrer der PLO, Abu
Mazen, unterzeichnet haben, tragt den et-
was holzernen Titel ,,Prinzipienerklirung
tiber voriibergehende Selbstverwaltung®
und war das erste, das der geschundenen
Region den Frieden bringen sollte. Beide
Seiten erkldrten sich darin bereit, den Kon-
flikt in Zukunft durch Verhandlungen zu

lésen. Die Realitit spricht aber eine ande-
re Sprache.

Trotz Friedensprozess riss die Welle der Ge-
walt in Israel und Palistina nie ab. Ein be-
sonderes Charakteristikum dieses Frie-
densprozesses scheint zu sein, dass sein Weg
mit Gewalt und vielen Toten gepflastert ist.
Entweder waren es israelische Opfer pali-
stinensischer Selbstmordattentiter oder
aber Paldstinenser, die den Gewaltmaf-
nahmen des israelischen Militirs zum Op-
fer fielen. Insbesondere seit der Regie-
rungsiibernahme durch Ariel Sharon samt



seiner rechtsnationalistischen Freunde

dreht sich die Spirale der Gewalt. Der Frie-
densnobelpreistriger Shimon Peres fungiert
in dieser Regierung nur als Feigenblatt zur
Besinftigung des liberalen Westens, obwohl
seine Biografie ihn als Hardliner der zio-
nistisch-expansionistischen Linie gegenii-
ber den Paldstinensern ausweist.

Trotz Friedensprozess gehen die Men-
schenrechtsverletzungen seitens Israels un-
vermindert weiter. Die Regierung Sharon
bedient sich Methoden, die man sonst nur
bei antidemokratischen Regimen vermutet.
Angebliche Drahtzieher des Widerstandes
werden durch das israelische Militar liqui-
diert. So sind auch siidamerikanische Mi-
litirdiktaturen mit ihren Widersachern
umgegangen. Das jiingste Opfer dieser Li-
quidierungspolitik war der Generalsekretdr
der ,,Volksfront fiir die Befreiung Palastinas®
Ali Abu Mustafa Sabri. Neben Folterungen,
treten Landenteignung, Hduserzerstorun-
gen, Ausgangsperren, willkiirliche Tétungen
durch sogenannte ,Todesschwadronen®
(verdeckte Einheiten, die sich als Araber ver-
kleiden und unliebsame Paléstinenser li-
quidieren), sowie Demiitigungen von Pa-
listinensern auf allen Ebenen, hinzu.

Das Paradoxe an der Lage der Paldstinen-
ser ist, dass auch die palidstinensische

Mission / Berliner Missi

Autonomiebehérde die Menschenrechte
der eigenen Landsleute verletzt. In der
knapp siebenjihrigen Regierungszeit des
Arafat-Regimes wurden bereits 26 Pald-
stinenser durch die eigenen Geheimdiens-
te zu Tode gefoltert. Fiinf Todesurteile wur-
den vollstreckt. Einschiichterungen, Recht-
losigkeit und Willkiir seiner zwolf Ge-
heimdienste gehoren zum Alltag. Das
autoritire Regime Arafats kann aber nur
addquat beurteilt werden, wenn man den
Druck seitens Israels und der USA mit be-
riicksichtigt. Beide verlangen von ihm, ag-
gressiver gegen die Radikalen vorzugehen,
sie zu verhaften und einige an Israel aus-
zuliefern. Dies hat Arafat dadurch ver-
mieden, dass er Verdichtige umgehend von
seinem dubiosen ,,Staatssicherheitsgericht®
verurteilen lief}, um sie damit vor der Aus-
lieferung an Israel zu ,schiitzen® Alle
einmal Verurteilten brauchen nicht an Is-
rael ausgeliefert zu werden. Wiirde sich
Arafat jetzt dem Druck Israels beugen,
wiirde er sich als Kollaborateur vollig
blofistellen. Wie konnte es zu diesem Zu-
stand kommen?

Das Osloer Vertragswerk umfasst die
»Prinzipienerkldrung iiber voriibergehen-
de Selbstverwaltung® vom 13. September
1993, das ,,Protokoll iiber die wirtschaft-
lichen Beziehungen®, das am 29. April 1994
in Paris unterzeichnet worden ist und Be-
standteil des ,,Gaza-Jericho-Abkommens®
vom 4. Mai 1994 ist. Das ,Wirtschafts-
protokoll“ wurde auch unverdndert in das
HInterimsabkommen {iber die Westbank
und den Gaza-Streifen® vom 28. Septem-
ber 1995 integriert. Das Hebron-Protokoll
vom 15. Januar 1997 und das Wye River-
Memorandum vom 28. Oktober 1998
wurden von der Netanyahu-Regierung
unterzeichnet. Sein Nachfolger Ehud Ba-
rak unterzeichnete am 4. September 1999
das Sharm el-Sheikh Memorandum. Im Ju-
1i 2000 wollten Barak und der US-Prisident
Bill Clinton in Camp David Arafat einen
Statusendvertrag aufzwingen, der die Pa-
lastinenser auf ewige Zeiten in Bantustans
eingeschlossen hitte, ohne tiber eine eige-
ne Souverdnitit zu verfligen.
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Bevor es zur Unterzeichnung der ,,Prinzi-
pienerklirung® kommen konnte, wurden
Briefe ausgetauscht, in denen sich die bei-
den Seiten anerkannten und Arafat fiir sei-
ne PLO einige Verpflichtungen eingegan-
gen ist. Die wichtigsten Punkte der Prin-
zipienerkldrung sind:

- Riickzug der israelischen Armee aus dem
Gaza-Streifen und Jericho (Art, XIV).

- Griindung einer paldstinensischen Be-
horde (Art 1), der im wesentlichen finf
Kompetenzbereiche tibertragen wer-
den: Erziehung und Kultur, Gesund-
heit, Sozialwesen, direkte Besteuerung
und Tourismus (Art. VI).

- Wahl eines paldstinensischen Rates
durch die Bevolkerung der Gebiete ein-
schliefllich Ost-Jerusalems, der dann an
die Stelle der paldstinensischen Behorde
treten soll (Art. III).

- Ausdehnung des Gebietes, in dem der
Rat die zivilen Befugnisse hat und fiir
die Sicherheit von Palédstinensern ver-
antwortlich ist (Art. VII).

Die Sicherheit der Grenzen, die Aufienbe-
ziehungen, die Sicherheit und die offent-
liche Ordnung der jiidischen Siedlungen
und deren Bewohner sowie den ungehin-
derten Transit auf den Strafen behilt sich
Israel vor. Die gilt auch fiir alle Folgever-
handlungen. Ausgeklammert und auf die
Statusendverhandlungen verschoben wer-
den die Komplexe Jerusalem, Flichtlinge,
Siedlungen, Sicherheitsarrangements,
Grenzen, Auflenbeziehungen und ,andere
Fragen von gemeinsamem Interesse (Art.
V). Nur indem man diese zentralen Fra-
gen ausklammerte, konnte der ,,Friedens-
prozess“ so lange zum Nachteil der Pald-
stinenser fortgesetzt werden.

Der Abschluss dieses Abkommens und die
Anerkennung Israels durch die PLO fiihr-
te zur Entspannung auch mit den arabi-
schen Staaten. So schloss Jordanien mit Is-
rael am 26. Oktober 1994 einen Friedens-
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vertrag. Der Golf-Kooperationsrat setzte den
Wirtschaftsboykott aus, und viele Staaten
der Dritten Welt nahmen diplomatische Be-
ziechungen zu Israel auf, darunter auch ara-
bische. Die Palistinenser als Volk erhielten
im Gegenzug aber nicht die Anerkennung
ihres Rechtes auf Selbstbestimmung durch
Israel, sondern es wurde nur die PLO als ih-
re Reprisentantin anerkannt.

Im ,Gaza-Jericho-Abkommen® wurden
der Riickzug der israelischen Armee aus
den genannten Gebieten (Gaza-Streifen
und Jericho) sowie die Ubertragung von
zivilen Befugnissen an die paldstinensische
Behorde geregelt. Die in diesem Zu-
sammenhang abgeschlossene Vereinba-
rung iiber ,,Vorbereitende Ubertragung von
Befugnissen und Verantwortlichkeiten®
vom 29. August 1994 wurden die in der
»Prinzipienerkldrung“ genannten fiinf Be-
reiche formell auf die paldstinensische Be-
hérde tibertragen. An der tatsdchlichen Be-
satzung im Gaza-Streifen hatte sich jedoch
nichts gedindert: Die Paléstinenser erhiel-
ten nur 65 % des Landes, der (Gaza-Strei-
fen ist komplett eingezdunt, die Israelis
kontrollieren die Ein- und Ausreise, alle
Siedlungen blieben bestehen und alle Mi-
litirverordnungen gelten weiter. Arafat
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Gewalt als Mittel der Politik:
Historische Sackgasse

muss sie befolgen und benétigt selbst so-
wie seine VIPs zur Ausreise die Genehmi-
gung Israels,

Das ,Interimsabkommen® vom 28. Sep-
tember 1995 regelt die gesamte Uber-
gangsperiode in der Westbank und dem
Gaza-Streifen. Das Abkommen schuf in der
Westbank eine Art ,Inselreich®, das durch
Umgehungsstrafien die jtidischen Sied-
lungen von den paldstinensischen Zentren
trennt. Konkret wirkte es sich folgender-
maflen aus:

Die Zone A umfafit die Stddte Jenin, Na-
blus, Tulkarem, Kalkiliya, Ramallah und
Bethlehem und macht 3,5 Prozent des ge-
samten Gebietes aus. In dieser Zone kon-
nen die Paldstinenser ihre Zivilangelegen-
heiten eigenstindig regeln, und ihre Poli-
zei hat das alleinige Sagen.

In der Zone B liegen die 420 Kleinstidte
und Dérfer. Hier geht die Zivilverwaltung
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an die Palistinenser iiber. Es werden dort 25
palistinensische Polizeistationen errichtet.
Die tibergreifende Verantwortung und Si-
cherheit bleibt bei Israel, nur was aus-
schliefflich die Paldstinenser betrifft, kann
von deren Polizei alleine geregelt werden.

In der Zone C, sie macht 73 Prozent der
Westbank aus, bleibt alles beim Alten. Hier
liegen die Siedlungen, und den Grofiteil der
Westbank betrachtet Israel sowieso als
Staatsland. Nach diesem Konzept kann je-
de Autonomieinsel einzeln abgeriegelt
werden. Dies stellt somit eine wesentliche
Verschlechterung gegeniiber dem Zustand
vor dem Abkommen dar, als sich die Men-
schen wenigstens frei in der oft abgerie-
gelten Westbank bewegen konnten.

Des Weiteren zieht sich zwar die israclische
Militdrverwaltung zuriick, behilt aber al-
le ihre Vollmachten. Die bestehenden Ge-
setze und Militdirverordnungen bleiben in
Kraft (Westbank 1.400, Gaza-Streifen
1.000) und miissen von Arafats Autono-
miebehérde umgesetzt werden. Sie kénnen
nur mit Zustimmung Israels gedndert
werden. Die paldstinensische Behorde
kann nur im zivilen Bereich freier agieren,
alle anderen Bereiche sind durch ein eng-
maschiges Kontroll- und Veto-System an
die israelische Zustimmung gebunden.
Deutlich wird dies im Sicherheitsbereich,
der besonders restriktiv fiir die Palésti-
nenser ist. Auch im wirtschaftlichen Be-
reich gibt es eine enge Anbindung der pa-
listinensischen Wirtschaft an die israeli-
sche, und die Palidstinenser kénnen iiber
groflere Projekte nicht eigenstindig be-
finden. Es wurde keine Siedlung aufgelost.
Sie sind exterritorial. Die Armee blieb
tiberall prisent, und an der de-facto-Kon-
trolle Israels iiber alle Lebensbereiche der
Palistinenser hat sich nichts gedndert.

Auch im Hebron-Protokoll, das die Net-
anyahu-Regierung unterzeichnet hat, kam
es nur zu einem Riickzug aus Teilen He-
brons und zu keinem Abzug. Das Proto-
koll teilte die Stadt in eine H-1-Zone, in der
zirka 100.000 Paléstinenser unter Arafats
Regime leben, und eine H-2-Zone, in der
450 extremistische jiidische Siedler und zir-
ka 20.000 Paldstinenser unter Israels Kon-
trolle bzw. direkter Okkupation wohnen.
Die Einwilligung Netanyahus zu diesem
Abkommen wurde als ,Ja“ der anderen
Hilfte Israels zum Friedensprozess gewer-



tet. Eine solche Interpretation kann aber
nur mit erheblichen Abstrichen gelten, weil
die extremistischen Krifte, die Netanyahus
und auch jetzt die Regierung Sharons tra-
gen, sich nicht mit einer eigenstindigen Pa-
lastinenseridentitidt abgefunden haben.
Mit dem Hebron-Protokoll ging ein Brief
des ehemaligen amerikanischen Auflen-
ministers Warren Christopher einher, in
dem er Israel weitreichende Sicherheits-
garantien machte und es dem Land frei-
stellte, unilateral iiber den weiteren Riik-
kzug aus der Westbank, die in drei Etap-
pen bis August 1998 abgeschlossen sein
soll, gemif der israelischen Sicherheitsla-
ge zu entscheiden. Seitdem hat Netanya-
hu alles getan, um den Status quo zu Gun-
sten Israels zu verdndern. Dies war auch die
Politik Rabins, der in seiner vierjdhrigen
Amtszeit die Zahl der Siedler verdoppelt
und Milliarden von Shekel in die Sied-
lungen investiert hat. Hinter dieser Leis-
tung wollte Netanyahu zu Recht nicht zu-
riickstehen.

Auch die Barak-Regierung setzte die
Unterdriickung der Palistinenser fort.
Von den 42 wild errichteten Siedlungen in
der Endphase der Netanyahu-Regierung
blieben bis auf vier alle erhalten. Seine Re-
gierung erteilte mehr Baugenehmigungen
in den Siedlungen als die Vorgéngerregie-
rung. Der Westen sah in Barak einen ,,Li-
beralen®, und man erhoffte sich von ihm die
Fortsetzung des ,Friedensprozesses®. Nicht
nur dass er die Unterdriickung der Pald-
stinenser fortsetzte, sondern er trug durch
seinen Zick-Zack-Kurs noch zur Verschar-
fung der Lage bei: Mit seiner Genehmigung
konnte Ariel Sharon am 28. September
2000 in Begleitung von iiber 1.000 Polizi-
sten den Haram al-Sharif (Tempelberg) be-
gehen. Dieser ,Besuch®, der fiir die Pald-
stinenser eine reine Provokation darstellte,
l6ste einen Tag spiter die Al-Agsa-Intifada
aus, die bis heute andauert. Sie ist
eine antikolonialistische Revol-

te. Seit diesem Zeitpunkt fithrt
Israel einen brutalen Krieg gegen
das paléstinensische Volk mit
Billigung der USA und der Eu-
ropdischen Union. Jeglicher
Widerstand gegen das israelische
Besatzungsregime wird als ,,Ter-
rorismus“ diffamiert, obwohl
nach Volkerrecht und gemif? Na-
turrecht jedes Volk ein legitimes
Widerstandrecht hat, insbesonde-

re gegen eine nun schon 34-jéhrige Mili-
tirbesatzung. Unter dieses natiirliche
Widerstandsrecht fallen aber nicht die
willkiirlichen Terroranschlige gegen un-
beteiligte Dritte im Kernland Israels. Sie
sind nicht hinnehmbar und durch nichts
zu rechtfertigen.

Seit der Regierungsiibernahme durch Ariel
Sharon herrscht in Israel und Paléstina die
nackte Gewalt. Sharon steht nicht fiir
Frieden, sondern fiir Abenteurertum und
Fortsetzung der israelischen Expansion. Er
ist derjenige, der bis heute seine Sied-
lungspléne verteidigt und nicht bereit ist,
auch nur eine Siedlung zu raumen, da sie
eine ,zionistische Bedeutung“ haben, wie
er in einem Interview deutlich gemacht
hat. Sharon ist nicht bereit, unter Druck
mit Arafat zu verhandeln. Shimon Peres,
der als Friedensnobelpreistrager dieser
rechtsnationalistischen Regierung als Fei-
genblatt dient, versucht immer wieder rhe-
torisch, den Westen zu besidnftigen, was
ihm auch gelingt. Die Bush-Regierung
unterstiitzt die israelische Politik der ,,har-
ten Hand® Die Europier und hier insbe-
sondere der deutsche Auflenminister
Joschka Fischer versuchen, in dieser heiklen
Situation zu vermitteln. Fischers Bemii-
hungen, den ,Friedensprozess® gemafd
den Vorstellungen des Tenet-Planes oder
des Mitchell-Reports wieder in Gang zu
bringen, werden keinen Erfolg haben, da
deren Pline den ,Friedensprozess® fort-
setzen wollen, der in dieses Chaos gefiihrt
hat und die Fortsetzung der israelischen
Okkupation bedeutet.

Was bleibt als Fazit, und warum sind die

Palistinenser immer noch am , Friedens-
prozess” interessiert? Arafat muss wenig-
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stens verbal sich zu diesem Prozess be-
kennen, weil nur auf dieser Grundlage sei-
ne Anwesenheit in Palidstina weiter garan-
tiert ist. Die Abkommen haben aber nicht
zum Frieden, sondern zum Krieg in Israel
und Paléstina gefithrt. An diesem Zustand
tragen die diversen israelischen Regierun-
gen die Hauptverantwortung, weil keine
von ihnen wirklich bereit war, den Pali-
stinensern ihr Selbstbestimmungsrecht
und einen eigenen Staat zuzugestehen. Die
Abkommen sind nicht Ausdruck von
Emanzipation der Paldstinenser, sondern
symbolisieren eine dauerhafte politische,
okonomische und soziale Unterwerfung.
Die Abkommen haben bisher allein der Si-
cherheit Israels gedient. Sie konnten das
palistinensische Problem nicht friedlich 16-
sen, sondern sie wollten es machtpolitisch
erledigen; diese Strategie verfolgt insbe-
sondere die Sharon-Regierung. Sie beab-
sichtigt, ein langfristiges ,Nichtangriffs-
abkommen® mit den Palédstinensern ab-
zuschlieflen, das Israel Ruhe garantieren
wiirde, um die Kolonisierung palédstinen-
sischen Landes fortsetzen zu kénnen.

Gibt es aus dieser verfahrenen Situation
dennoch einen Ausweg? Ja: Die Kompro-
missbereitschaft Israels, die Umsetzung des
Volkerrechts und die Einhaltung der Ver-
trige. Eine Wende zum Besseren ist nur
dann zu erwarten, wenn Israel eine Kehrt-
wendung in Richtung ,gerechter Friede®
vollzieht. Dies beinhaltet die Anerkennung
der legitimen Rechte des paldstinensi-
schen Volkes auf einen eigenen Staat — und
nicht eines Bantustans —, das Ende der
Landenteignungen und der Zerstérung der
Lebensgrundlagen der Menschen, das En-
de der Hiuserzerstorungen, den Sied-
lungsstop, die Freilassung aller Gefangenen,
das Riickkehrrecht der Paldstinenser in ih-
re Heimat, die Anerkennung Ost-Jerusa-
lems als die Hauptstadt eines unabhéngi-
gen Staates, die Einstellung des ,,demogra-
phischen Krieges“ und der ,stillen Depor-
tation” gegen die Bewohner Ost-Jerusalems,
das Ende der Abriegelung und der Kollek-
tivstrafen und die Anerkennung der Men-
schenrechte der Paldstinenser. Nicht durch
den ,,Friedensprozess", sondern nur durch
die Umsetzung dieser Mafinahmen ldsst
sich der Teufelskreis von Terror und
Gegenterror durchbrechen. Solange aber
beide Seiten auf ihren Maximalvorstellun-
gen beharren, wird es zu keinem Frieden
in der Region kommen.
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