Das Parlanmnt

Von Oslo | tiber Oslo Il zu Oslo 11i?

N Nr._ 14 27. Méarz 1998

Stufen und Stafetten im Fri'edensprozeB

Von Ludwig Watzal

M it den Osloer Abkommen wurde
ein ProzeR eingeleitet, der ge-
meinhin als ,FriedensprozeR“ bezeich-
net wird. Was versteht man unter die-
sem Osloer-Prozel3, und welche Doku-
mente gehdren dazu? Das Osloer Ver-
tragswerk umfaflt die ,Prinzipienerkld-
rung {iber vorlibergehende Selbstver-
waltung” vom 13. September 1993, das
4Protokoll iiber die wirtschaftlichen Be-
ziehungen®, das am 29. April 1994 in
Paris unterzeichnet worden ist und Be-
standteil des ,Gaza-Jericho-Abkom-
mens* vom 4. Mai 1994 ist, sowie das
HInterimsabkommen {iber die Westbank
und den Gaza-Streifen” vom 28. Sep-
tember 1995. Wenn man will, dann
zéhlt auch das Hebron-Protokoll vom
15. Januar 1997 dazu, das die Umgrup-
pierung der israelischen Streitkréfte in
der Stadt Hebron regelt. Oslo gab die-
sem ProzeR seinen Namen, da die
LPrinzipienerkldrung® unter Vermitt-
lung der norwegischen Regierung im
Geheimen zwischen Israel und der
PLO in Oslo ausgehandelt worden ist.
Die wichtigsten Punkte der , Prinzipien-
erkldrung® sind: Riickzug der israelischen
Armee aus dem Gaza-Streifen und Jericho
(Art. XIV), Griindung einer paldstinensi-
schen Behorde (Art. I), der im wesentli-
chen fiinf Kompetenzbereiche {ibertragen
werden: Erziehung und Kultur, Gesund-
heit, Sozialwesen, direkte Besteuerung
und Tourismus (Art. VI), Wahl eines pald-
stinensischen Rates durch die Bevdlke-
rung der Gebiete einschlieRlich Ost-Jeru-
salems, der dann an die Stelle der palésti-
nensischen Behorde treten soll (Art. III)

sowie die Ausdehnung des Gebietes, in
dem der Rat die zivilen Befugnisse hat
und fiir die Sicherheit von Paléstinensern
verantwortlich ist (Art. VII),

Die Sicherheit der Grenzen, die Au-
Renbeziehungen, die Sicherheit und
die offentliche Ordnung der jiidischen
Siedlungen und deren Bewohner so-
wie den ungehinderten Transit auf den
StraBen behdlt sich Israel vor. Dies
gilt auch fiir alle Folgeverhandlungen.
Ausgeklammert und auf die Status-
Endverhandlungen verschoben werden
die Komplexe Jerusalem, Fliichtlinge,
Siedlungen, Sicherheitsarrangements,
Grenzen, AuBenbeziehungen und ,an-
dere Fragen von gemeinsamen Inter-
esse” (Art. V).

Regelungen

Im ,Gaza-Jericho-Abkommen® wur-
den der Riickzug bzw. Umgruppierung
der israelischen Armee aus den genann-
ten Gebieten (Gaza-Streifen und Jericho)
sowie die Ubertragung von zivilen Befug-
nissen an die paldstinensische Behorde
geregelt. Die in diesem Zusammenhang
abgeschlossene Vereinbarung liber , Vor-
bereitende Ubertragung von Befugnissen
und Verantwortlichkeiten“ vom 29. Au-
gust 1994 wurden die in der ,Prinzipien-
erklirung” genannten fiinf Bereiche for-
mell an die palédstinensische Behorde
ibertragen.

Das ,Interimsabkommen* vom 28, Sep-
tember 1995 regelt die gesamte Uber-
gangsperiode in der Westbank und dem
Gaza-Streifen. Das Abkommen schuf in
der Westbank eine Art ,Inselreich”, das
durch Umgehungsstraflen die jiidischen

Siedlﬁngen von den palédstinensischen
Zentren trennt. Konkret wirkte es sich
folgendermalien aus:

Zonen A, Bund C

Die Zone A umfallt die Stédte Jenin,
Nablus, Tulkarem, Kalkiliva, Ramallah
und Bethlehem und macht 3,5 Prozent
des gesamten Gebietes aus. In dieser
Zone konnen die Paldstinenser ihre Zi-
vilangelegenheiten eigenstidndig regeln,
und ihre Polizei hat das alleinige Sagen.

In der Zone B liegen die 420 Klein-
stidte und Dorfer. Hier geht die Zivilver-
waltung an die Paldstinenser tber. Es
werden dort 25 palédstinensische Polizei-
stationen errichtet. Die {ibergreifende
Verantwortung und Sicherheit bleibt bei
Israel; nur was ausschlieRlich die Palésti-
nenser betrifft, kann von deren Polizei
alleine geregelt werden.

In der Zone C - sie macht 73 Prozent
der Westbank aus — bleibt alles beim al-
ten. Hier liegen die Siedlungen, und den
Groldteil der Westbank betrachtet Israel
sowieso als Staatsland. Nach diesem
Konzept kann jede Autonomieinsel ein-
zeln abgeriegelt werden. Dies stellt somit
eine wesentliche Verschlechterung ge-
geniiber dem Zustand zor dem Abkom-
men dar, als sich die Menschen wenig-
stens frei in der oft abgeriegelten West-
bank bewegen konnten.

Des weiteren zieht sich zwar die Mili-
térverwaltung zuriick, behdlt aber alle
ihre Vollmachten. Die bestehenden Ge-
setze und Militdrverordnungen bleiben in
Kraft (Westbank 1400, Gaza-Streifen
1000) und miissen von Arafats Autono-
miebehérde umgesetzt werden. Sie kon-

nen nur mit Zustimmung Israels geiindert
werden. Die paldstinensische Behérde
kann nur im zivilen Bereich freier agie-
ren, alle anderen Bereiche sind durch ein
engmaschiges Kontroll- und Veto-System
an die israelische Zustimmung gebunden.
Deutlich wird dies im Sicherhetisbereich,
der besonders restriktiv fiir die Palastinen-
ser ist. Die Armee blieb iiberall présent,
und an der de-facto-Kontrolle Israels
fiber alle Lebensbereiche der Paldstinen-
ser hat sich nichts gedndert. Auch im
wirtschaftlichen Bereich gibt es eine enge
Anbindung der paldstinensischen Wirt-
schaft an die israelische.

Hebron-Protokoll

Auch im Hebron-Protokoll, das ein-
zige Abkommen, das die Netanyahu-
Regierung unterzeichnet hat, kam es nur
zu einem Teilriickzug aus Hebron, Das
Protokoll teilte die Stadt in eine H-1-
Zone, in der zirka 100 000 Paldstinenser
unter Arafats-Regime leben, und eine
H-2-Zone, in der 450 extremistische ji-
dische Siedler und zirka 20 000 Palésti-
nenser unter Israels Aufsicht bzw. direk-
ter Okkupation wohnen. Mit dem He-
bron-Protokoll ging ein Brief des ehe-
maligen amerikanischen Aullenministers
Warren Christopher einher, in dem er
Israel weitreichende Sicherheitsgaran-
tien machte und es dem Land freistellte,
unilateral iiber den weiteren Riickzug
aus der Westbank, die in drei Etappen
bis August 1998 abgeschlossen sein soll,
gemiR der israelischen Sicherheitslage
zu entscheiden (Zu den territorialen Be-
stimmungen siehe die Karte auf S. 38 in
der ,Beilage®) ®



